
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一带一路投资政治风险研究之斯里兰卡
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引言 

斯里兰卡位于印度洋，靠近欧亚国际货运主航线，因其独特的地理位置，在转

运、中转和补给等方面具有天然的优势。随着印度洋贸易通道功能得到越来越多

的重视，斯里兰卡的战略作用也备受关注。与南亚其他国家相比，斯里兰卡在交

通条件、人口素质、法律制度、商业环境等方面都更胜一筹，已发展成为亚太地区

最具吸引力的投资地之一。 

中国主推动“一带一路”战略、推动区域互联互通，斯里兰卡将成为南亚地区

整体项目中非常重要的一个节点。抓住机遇、利用优势的同时，近期斯里兰卡政

府叫停中资科伦坡港口城项目的风波，也提醒我们需要注意投资斯里兰卡的政治

风险。 

 

一、斯里兰卡国内政治概况、政治结构 

斯里兰卡于 1948 年宣布脱离英国独立，1978 年改议会制为总统制，现效仿

西方民主制度，实行多党竞争，三权分立。斯里兰卡总统为国家元首，由总统任命

                                                                 
1 本文已发表于腾讯财经。 
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政府总理和内阁成员。国家实行一院制议会，议会中共有 225 名议员，议员任期

为 6 年。 

斯政府与国内“泰米尔伊拉姆解放虎”组织自 1983 年开始不断发生冲突，共

计约造成 7 万多人死亡。2002 年至 2008 年斯里兰卡政府曾与猛虎组织进行了多

次和谈。双方谈判并未产生实质性成果，武装冲突仍不断发生。2009 年 5 月，政

府宣消灭了“猛虎”组织主要头目，收复了被控制地区。内战结束后，西方国家不

断批评斯里兰卡政府在流离失所者安置和保护人权方面的问题，并曾对斯里兰卡

进行了贸易制裁。目前，斯政府正积极推进战后经济重建，国内政治、经济形势总

体趋于稳定。 

2015 年 1 月斯里兰卡举行总统选举，反对党候选人迈特里帕拉·西里塞纳以

轻微优势当选新总统，击败前总统拉贾帕克萨。2014 年 11 月，当时任总统拉贾帕

克萨决定提前两年举行总统大选时，外界普遍认为他将能顺利连任。但随着竞选

进程的发展，身为卫生部长、执政党自由党总书记的西里塞纳与执政党决裂，并

倒戈成为反对派共同推举的候选人，竞选形势发生了戏剧性的变化。 

 

二、中国与斯里兰卡外交关系 

斯里兰卡政府主张独立和不结盟的外交政策。外交侧重点是为解决国内民族

融合问题寻求国际支持。斯政府坚决反对国际恐怖主义，积极呼吁加强国际反恐

合作。 

中斯之间有着历史悠久的友好往来。1957 年中斯两国正式建交。建交近 60 年

来，双边关系友好、稳定，近年来高层互访频繁。2005 年，中国总理温家宝访斯，

宣布建立真诚互助、世代友好的全面合作伙伴关系。在应对境内恐怖主义等问题

上，中方对斯给予理解和支持，维护斯里兰卡局势的稳定。2009 年斯内战结束后，

中斯关系稳步发展。2013 年，斯里兰卡时任总统拉贾帕克萨访华，两国宣布将中

斯关系提升为真诚互助、世代友好的战略合作伙伴关系。 

2009 年斯里兰卡内战后，西方国家在斯里兰卡的影响力有所降低，中、印两

国对斯里兰卡的影响力相应提升。泰米尔人问题是印度对斯里兰卡外交的传统重

要议题。另外，中国和印度都非常重视加强对斯里兰卡的投资建设和经济援助。 
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三、中国与斯里兰卡的经贸关系及其投资环境 

1、中斯双边经贸关系 

双边贸易：近年来，两国在各领域互利合作不断扩大，双边贸易保持较快增

长势头。据斯统计局数据显示，2014 年，中斯双边货物贸易额为 36.2 亿美元。其

中，斯里兰卡对中国出口 1.7 亿美元，占斯里兰卡出口总额的 1.6%；斯里兰卡自

中国进口 34.5 亿美元，占斯里兰卡进口总额的 17.9%。当年，斯里兰卡对中国贸

易逆差为 32.8 亿美元，增长 15.5%。 

 

2009-2014 年中斯双边贸易情况 

年份 贸易总

额 

同比增

长 

斯里兰

卡自华

进口 

同比增

长 

斯里兰

卡对华

出口 

同比增

长 

2009 9.4 -18.5% 8.8 -20.4% 0.6 22.9% 

2010 13.3 41.6% 12.4 40.8% 0.9 50.9% 

2011 22.4 67.9% 21.3 71.4% 1.1 20.2% 

2012 26.8 19.7% 25.7 20.7% 1.1 0.9% 

2013 30.8 15.1% 29.6 15.2% 1.2 12.0% 

2014 36.2 17.5% 34.5 16.6% 1.7 42.9% 
资料来源：斯里兰卡出口促进局、斯里兰卡统计局 

 

截至 2014 年底，中国在斯里兰卡出口贸易中位居第十五位，在斯里兰卡进口

贸易中位居第二位。 

 

2014 年斯里兰卡出口主要贸易伙伴  

金额单位：百万美元 

国家和地区  金额 同比% 占比% 

总值 11,046 10.5 100.0 

美国 2,720 9.1 24.6 

英国 1,116 3.7 10.1 

印度 625 14.9 5.7 

意大利  614 20.6 5.6 

德国 497 6.3 4.5 
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2014 年斯里兰卡进口主要贸易伙伴  

金额单位：百万美元 

国家和地区  金额 同比% 占比% 

总值 19,285 12.8 100.0 

印度 3,978 28.8 20.6 

中国 3,451 16.6 17.9 

阿联酋 1,757 45.2 9.1 

新加坡 1,271 1.4 6.6 

日本 941 40.6 4.9 

资料来源：中国商务部国别贸易报告 

 

双向投资：随着中斯两国经贸合作水平不断提高，中国对斯里兰卡投资快速

增长。随着斯政府专心投身于国内经济建设，中国企业深度参与了海港、机场、发

电站等重要基础设施建设，如火电发电项目，汉班托塔港口，贾夫纳内环公路等。 

据中国商务部统计，2013 年中国对斯里兰卡直接投资流量 7177 万美元。截

至 2013 年底，中国在斯里兰卡直接投资累计金额 2.93 亿美元。中资企业在斯里

兰卡投资主要以承揽工程和设备出口等形式为主，伴有少量的电信服务项目和纺

织行业项目。自上世纪 80 年代中期开始，我国企业开始在斯里兰卡进行建筑承包

工作，目前已在该国承包工程市场中占据了约 30%的市场份额，和韩国、日本形

成三足鼎立的格局。 

2014 年 9 月，习近平主席出访斯里兰卡。访问期间，中斯两国宣布进行自贸

区谈判，并签署了 100 亿元人民币货币互换协议。另外，斯里兰卡也是亚投行倡

议的积极参与者和创始会员国，积极回应了中国“一带一路”的构想。 

2、斯里兰卡的贸易投资环境 

当前，印度洋承担着世界约 50%的集装箱货物及约 70%的石油产品运输，世

界海上石油运输有二分之一强以上需要经过印度洋。斯里兰卡作为印度洋岛国，

靠近发达的欧亚国际主航线，因其独有的地理位置，在海上转运、中转和补给等

方面具有天然的优势。斯政府也非常希望利用好这一优越的地理条件，努力打造

成联结东南亚、中东、非洲和西方经济体的区域经济中心。 
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2008-2013 年第一、二、三产业占 GDP 份额（%）  

 

资料来源：斯里兰卡中央银行 

 

近年来，由于农业生产成本高、生产率低等因素，斯里兰卡农业产值在 GDP

中的占比不断下降。农业产值占 GDP 比重从 20 世纪 50 年代的 50% , 70 年代的

35% , 90 年代的 20%，进而下降到 2013 年的 10.8%。斯里兰卡工业基础相对薄弱。

由于资源匮乏，开展工业需要从国外大量进口工业原料，几乎没有重工业。纺织

服装业是斯里兰卡国民经济的支柱产业和最重要的工业行业，是斯最大的出口创

汇行业。由于斯里兰卡国民普遍受教育水平好，劳动技能训练有素，近年来，斯政

府正努力发展本国服务业。服务业已发展为国民经济的主导产业，成为了经济增

长的主要驱动力。其中特别是信息、通讯业发展势头迅猛，增势强劲。 

 

2008-2013 年斯里兰卡宏观经济数据 

年份 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

GDP（亿美元） 407 420 495 592 597 672 

增长率 6.0% 3.5% 8% 8.3% 6.4% 7.3% 

人均 GDP（美元） 2014 2053 2399 2836 2923 3280 
资料来源：斯里兰卡中央银行 

 

斯里兰卡教育、医疗水平较好。政府一贯重视教育，从 1945 年起即开始实行

幼儿园到大学的免费教育。2012 年居民识字率达 95.6%。和南亚其他国家相比，
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斯里兰卡的卫生事业比较发达，在全国范围内具有较为完善的卫生医疗体系。 

斯里兰卡国内市场较小，斯政府努力采取各种措施促进出口贸易的发展。政

府不断出台新政策，鼓励发展出口型产业，增强出口产品竞争力。斯里兰卡对外

贸易依存度约达到 50%左右。 

作为 WTO 成员国，斯里兰卡重视开展区域合作，积极发展与周边国家的经贸

关系。斯里兰卡有 4232 种商品可分别免税进入印度市场，有和 7200 种商品可以

免税进入欧盟市场，还有 400 多种商品可免税或减税进人巴基斯坦市场。斯政府

还积极与日本、孟加拉等国开展自由贸易谈判。目前，中斯自由贸易协定自 2014

年 9 月以来已经举行了两轮谈判。 

斯里兰卡重视发展人力资源，该国劳工在南亚地区以精细、优质而闻名，大多

数工人都受过良好的教育，工资成本也富有竞争力，在城市地区普遍通用英语。

斯里兰卡的基础设施相对较好，尤其海运和空运能力较好，能基本满足国际投资

需求。斯政府先后实施了一系列重点基础设施工程，极大促进了经济发展。近年

来，斯里兰卡产业结构不断得到优化，被认为越来越具备现代经济特征。 

与南亚其他国家相比，斯里兰卡在交通条件、人口素质、法律制度、商业环境

等方面都更胜一筹，已发展成为亚太地区最具吸引力的投资地之一。《2014-2015 年

全球竞争力报告》显示，斯里兰卡在所有 144 个国家和地区中排名第 73 位。 

 

四、中国在斯里兰卡地区投资政治风险 

目前投资斯里兰卡的政治风险主要体现在以下方面： 

国内民族、宗教和解进程艰难 

斯里兰卡的僧伽罗和泰米尔人在历史上就有矛盾积累。斯里兰卡获得独立后，

社会上层一直以僧伽罗人为主，该族群垄断了大部分资源。加上某些带有歧视的

民族政策仍在执行，民族矛盾长期难以解决。另外，在宗教信仰上，泰米尔人以印

度教为主，僧伽罗人以佛教为主，宗教差异进一步埋下了族群间对抗的隐患。长

达 27 年的内战即是民族、宗教矛盾的反映。内战结束后，僧伽罗和泰米尔人的和

解未能真正实现，未来仍不能排除再次爆发动乱的可能性。除了民族问题，2009

年内战结束后，斯国内宗教冲突也有所增多，斯里兰卡佛教徒与穆斯林之间关系

近年来有恶化可能，对基督教教徒的袭击事件也有所增加。 
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投资环境好于地区平均水平，但政策稳定性仍不足 

斯里兰卡的商业环境好于南亚地区平均水平，在世界银行发布的 2014 年全球

营商环境指数中排名 85 位，较其他南亚国家：印度、巴基斯坦、孟加拉等国都更

为有竞争力。斯里兰卡政府一直致力于改善商业环境，但是斯里兰卡政策的稳定

性仍有不足。例如，斯里兰卡税收体系复杂，税率多变，2012 年曾发生临时改变

税率政策，增加税费的事件。 

政府更迭，叫停部分与中国签订的投资项目 

近年来，中斯经贸合作迅猛发展背后有斯中两国政府的高度重视和积极推动。

2015 年 1 月斯新政府上台后，中斯已有合作项目的推进尚面临不确定性。年初斯

里兰卡大选后，反对党上台执政。新任总统表示，斯里兰卡将致力于打造与印、

中、巴和日的“均等关系”。新任总理也曾在竞选时表示，如上台将废止与中国的

部分项目协议。2015 年 3 月 4 日，斯里兰卡以缺乏相关法律文件许可为由，叫停

了中资科伦坡港口城项目的施工。新政府的政策为对斯里兰卡投资增加了不确定

性。但“大选政治”的外溢性往往具有阶段性，当新政府各项工作步入正轨，我们

也有理由相信，双边关系会走向常态化，投资风险也会呈现递减趋势。 

经济相对脆弱，对外部环境较敏感 

斯长期实行社会福利政策，经济基础薄弱，资金短缺，财政收入有限，公共开

支却居高不下，财政持续赤字，背负了沉重的公共债务，可能影响其长期可持续

发展。斯里兰卡对外贸易依存度大，且长期处于巨额逆差态，短期内无法改变。其

经济增长无法有效改善其外汇储备状况，外币偿债能力不足。另外，斯里兰卡经

常面临西方国家在人权方面的指责，接受到的西方援助、贷款较少，基础设施建

设缺乏资金。由于本土资源缺乏，仍需从国外大量进口工业原料。内部公共债务

负担过重，外部脆弱性较为突出，如全球经济形势出现下滑，可能会对斯里兰卡

经济产生较大的负面影响。 

谋求大国平衡的外交战略 

中、印两国都很重视与斯里兰卡的经贸投资关系，两国在斯里兰卡的投资地

域、产业差异日渐缩小。且斯里兰卡致力于国内经济建设，努力避免与中国或印

度中的任何一方过于紧密，以便能同时分享中印两国经济增长的红利。未来中印

两国在斯里兰卡的政治、经济竞争可能会有所加大。另外，就中印两国在斯里兰

卡的投资规模来看，还无法完全满足斯里兰卡的需求，斯新一届政府可能会加快
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修复与西方国家的关系，谋求更多贸易优惠政策和投资资金。 

尽管如此，投资斯里兰卡应当仍是机遇重重的。斯里兰卡致力于经济发展的

政策导向不会改变，且斯具有南亚地区相对较好的投资环境。投资斯里兰卡要认

真研究其政策动态以及相关的法律法规；加强本土化经营，尊重当地的文化、宗

教、风俗、价值观，最大限度地减少与当地社会的冲突；与执政党和在野党、中央

政府和民间地方都维持良好关系等；加强对外宣传，提高企业形象，强化社会责

任意识。为在斯里兰卡投资赢得更好的外部环境。 

 

（作者：任琳 中国社会科学院世界经济与政治研究所学者； 牛恒 清华大学

社会科学学院 硕士研究生） 
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