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域外发达国家加入亚投行的原因与影响 

 

注：本文即将发表于《中国金融》。 

 

作为位于亚洲的多边开发机构，总部设在北京、由中国主导的亚投行不仅吸引了20多个

亚洲国家加入，而且开始对西方发达国家展现出巨大魅力。继2015年3月12日英国成为首个

申请以创始成员国身份加入亚洲基础设施投资银行（下称亚投行）的主要西方国家之后，3

月17日，法国、德国和意大利也发表联合声明，申请加入亚投行。至此，欧洲最大的4个经

济体均已决定加入亚投行。 

截至2015年3月下旬，亚投行的创始会员国增至31个。其中，亚洲域内国家26个，包括

中国、蒙古、东盟10国、南亚六国（印度、巴基斯坦、尼泊尔、孟加拉国、斯里兰卡与马尔

代夫）、中东五国（沙特、约旦、阿曼、卡塔尔与科威特）与中亚三国（哈萨克斯坦、塔吉

克斯坦与乌兹别克斯坦）。此外，还包括域外发达国家五个，其中欧洲国家4个、大洋洲国

家1个（新西兰）。 
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在美国、日本表态不愿加入亚投行的国际背景下，欧洲主要经济体的举动可谓富有深意。

英、法、德、意加入亚投行，对作为首倡者的中国政府而言是意义非凡的成就。这表明以中

国为主导的多边开发机构得到了主要发达国家的重视和参与。那么，为什么这几个欧洲大国

愿意加入亚投行呢？ 

原因之一，是随着中国经济全球影响力的持续上升，与中国加强经贸投资合作是全球绝

大多数国家的战略取向。虽然近年来中国经济潜在增速有所放缓，但是作为全球第二大经济

体，中国经济增长的绝对水平仍然较高，这使得中国经济在全球经济中已经扮演着举足轻重

的角色。自身经济复苏缓慢的欧洲发达国家，自然不想错过与中国加强全方位合作、实现共

赢式发展的机会。虽然美国在其自身战略利益和地缘政治利益的考虑下，多次表态不愿意让

其盟国加入亚投行，但事实表明，英、法、德、意仍然倾向于两面押注。 

原因之二，是英、法、德、意也期望从亚洲基础设施投资收益中分得一杯羹，从而进一

步分享亚洲新兴经济体的经济增长成果。 

一方面，目前欧元区经济整体表现不佳，2014年年初预计的1％的增长率无法实现，预

计只有0.5％左右。欧元区还面临通缩风险，区内通胀水平一直未达到欧洲央行设定的低于

但接近2%的目标，2014年12月更是降至－0.2%，成为5年来首次出现的负值。除了经济痼疾

难治之外，欧洲政治格局也存在诸多不稳定因素，受到希腊和乌克兰等国错综复杂问题的困

扰。虽然欧洲央行在新年伊始即推出量化宽松的货币政策，企图推动欧洲经济恢复增长，但

不一定能达到预期效果。欧洲迫切希望找到经济增长的新路径。 

另一方面，筹建亚投行是中国国家主席习近平、国务院总理李克强2013年10月访问东南

亚时先后提出的倡议，其目的是支持亚洲地区发展中国家的基础设施建设。目前亚洲地区基

础设施建设资金缺口巨大。亚洲开发银行估计，在未来8至10年，亚洲基础设施的资金需求

每年将达到7300亿美元。而相比之下，世界银行和亚洲开发银行每年在亚洲地区基础设施建

设的投资总和仅为300亿美元左右。亚投行的成立与运营将有望弥补这一资金缺口，为亚洲

地区发展中国家提供较为充足的资金支持，改善它们的基础设施条件，促进地区互联互通，

推动区域经济发展。这无疑将带来大量的商业机会。 

因此，主要欧洲国家在自身经济表现不佳的背景下，更加关注区域外的潜在投资机会，

尤其是增长相对强劲的亚洲领域，也就不难理解了。 

英、法、德、意加入亚投行的意义主要有二： 
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一是显著增强了亚投行的代表性与多元化程度。在英、法、德、意加入之前，亚投行的

初始成员国除了中国和印度以外，都是相对较小的经济体。美国一直宣称，如果主要西方国

家都不加入亚投行，那么亚投行将难以达到世界银行等其他多边开发机构的高标准，尤其是

在与贷款挂钩的环境标准和清廉政府方面。如果由中国主导的亚投行无法执行如世界银行和

亚洲开发银行那样的放贷标准，这无疑会对亚投行的运转构成不利影响。因此，作为欧洲最

大的4个经济体和七国集团成员，英、法、德、意的表态加入可谓对美国政府进行了反戈一

击，这极大地提高了亚投行的代表性和多元化程度，从而有助于其在多边经济合作中发挥更

大的影响力。 

二是对一些原本有意，但出于各种原因尚未申请加入亚投行的国家形成了更大压力。为

了防止被进一步边缘化，韩国和澳大利亚最近表示，正在重新考虑之前做出的不加入亚投行

的决定。从这一意义上而言，英、法、德、意的加入意味着，在3月31日亚投行创始成员国

申请最终截止前，成员国数量仍有可能在目前31个的基础上进一步提高。 

 英、法、德、意加入亚投行这一举动，预计将会产生如下重要影响： 

首先，英、法、德、意加入亚投行，将激励美国和日本加紧《跨太平洋伙伴关系协定》

（以下简称TPP）谈判。TPP是由美国主导的区域贸易自由化谈判，其口号是“制定21世纪的

国际贸易规则”，目的是重塑亚太甚至全球的经济秩序。目前TPP的谈判国已扩至16国，成

员国GDP占全球份额近40％、贸易总额约占全球1/3，但中国并不包含在内。自2009年12月美

国总统奥巴马通知国会有意参加TPP谈判以来，已经过去了快6年的时间，原定于2013年底结

束的谈判至今也没有取得太多实质性进展。 

美国与日本的经济规模占到TPP成员经济总量的70％以上。TPP没有进展的一个重要原因，

正是美日之间的分歧逐渐凸现，尤其是在美日国内相关产业部门的利益诉求以及由此引起的

国内政治压力下，美国和日本两国在汽车和农产品问题上的分歧一直未能达成一致。具体而

言，日本不愿意废除部分农产品（即牛肉、奶制品、猪肉、大米、糖、小麦）的进口关税，

而美国不愿意削减2.5%的汽车进口产品关税和25%的轻型卡车进口产品关税。英、法、德、

意投奔亚投行可能使得美国与日本的失落感加剧，导致两国很可能将加紧TPP谈判作为应对

措施。 

其次，英、法、德、意的加入将有助于增强亚投行的运营能力和国际化水平。新兴市场

国家一直希望在国际经济金融治理领域中扮演更为重要的角色。一方面，2008年全球金融危
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机的爆发，使得有关各国认识到国际货币和金融体系改革的必要性；另一方面，随着全球经

济格局的变化，新兴经济体在全球经济中的占比已经大幅提高，他们要求多边金融机构给发

展中国家更大的话语权。然而，由于既有利益格局已经形成，多边金融机构改革进展缓慢。

在此背景下，中国政府一方面呼吁加快现有国际多边机构改革，另一方面另起炉灶，试图通

过创建替代性机构，来为新兴市场国家在国际金融事务中提高影响力和话语权提供一个平台。 

然而中国是否有能力挑起大梁，顺利与成功地运营亚投行，一直倍受外界质疑。毕竟中

国没有运营多边开发机构的经验、项目、知识储备以及相应的体制机制。而中国在非洲等落

后地区的开发经验一直被指责缺乏透明度、市场化运作和评估机制。这些是现有多边开发银

行需要遵循的几个基本原则。英法德意是现有主要多边开发银行的重要股东。它们的加入将

帮助亚投行在治理结构、决策机制、融资筹资、项目运作、风险管理、信息披露及绩效评估

等方面借助其成熟的经验、机制和团队，从而增加亚投行的运营能力和国际化水平。 

再次，英、法、德、意的加入给亚投行带来机遇的同时，也对中国领导亚投行的能力提

出了更高的要求。中国的外交政策战略正逐步从“韬光养晦”到“有所作为”。在运营亚投

行时，中国在借鉴英、法、德、意国际经验的同时，也需要注意维持新兴市场经济体对亚投

行的主导权。这就要求中国政府提高其在国际规则制定和国际关系管理方面的能力。 

（作者单位：中国社会科学院世界经济与政治研究所） 
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