
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一带一路投资风险研究之孟加拉1
 

 

 

引言 

尽管对孟加拉投资仍存在一定政治风险，但是中孟两国经济处在不同发展阶

段，经济互补性强。孟加拉劳动力资源丰富，人力成本低廉，且政府积极改善贸

易、投资环境，积极创建出口加工区、特殊经济区，制定了庞大的经济发展计划。 

孟加拉地处南亚次大陆东北部，东、西、北三面与印度接壤，东南毗邻缅甸，

南濒临孟加拉湾。位于亚洲三大经济体中国、印度、东盟的交汇处，且是多方合作

的桥梁与纽带，地理位置优越。孟中印缅经济走廊的建设将极大程度地促进南亚

地区的经济发展，该地区贸易格局可能将被改写。在互联互通的区域建设背景下，

孟加拉凭借其优越的地理位置有望成为区域合作的重要商业枢纽。2013 年中缅油

气管道的开通，孟加拉湾的交通线安全关乎中国能源安全。研究孟加拉国的投资

环境和政治风险有很大的意义。本研究中将会涉及孟加拉国内政治概况、经贸环

境与关税情况、全面的投资环境和相关政治风险等。 

 

一、孟加拉国内政治概况、政治结构 

孟加拉国本与印度的西孟加拉邦同属一部。1947年，印巴分治后被分为东、

西两部分，西部归印度，东部归巴基斯坦。1971年东巴基斯坦独立，形成了如今

                                                             
1 此文已发表在《中国网》，2015 年 3 月 30 日 
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的孟加拉国。孟加拉国人口主要由孟加拉族组成，占全国人口总数 98%左右，伊斯

兰教信徒占总人口的 88.3%。族群结构较稳定，族群性质的内部冲突较少。 

2012 年以来，孟加拉国的政局相对动荡。自 1991 年，孟加拉实行议会民主

制，总统为国家元首，总理为内阁首脑，每隔 5 年举行大选。在议会选举中由获

得半数以上席位的政党或政党联盟组阁，多数党领袖担任政府总理。孟加拉党派

众多。1991 年以来，基本上来说，都是由民族主义党和人民联盟两大政党轮流单

独，或与其它小党联合执政。孟加拉国之前的宪法规定：当政府任期结束后，将权

力移交给看守政府，看守政府负责组织下届大选。2011年，在执政党人民联盟的

主导下，孟加拉国议会通过宪法修正案废除了看守政府制度。对此，反对党联盟

表示激烈反对，不断发动集会、罢工，要求废除该修正案，担心看守政府的缺失会

影响大选的公正性。2014年，执政党人民联盟组织大选，前反对党民族主义党及

其反对党联盟的公正性缺失为由拒绝参选。人民联盟如期举行了选举，并在大选

中赢得了议会 300个席位中的 232 席。 

 

二、中国与孟加拉外交关系 

孟加拉国奉行独立自主、不结盟的对外政策。孟加拉国重视多边外交，积极参

加联合国、伊斯兰会议组织、不结盟运动、英联邦等国际组织的活动，致力于推动

区域和跨区域合作，努力发挥其在孟加拉湾区域的地缘政治作用。孟加拉着眼于

平衡同大国关系，同时注重发展与穆斯林国家的传统关系。 

1975年，孟加拉国与中国正式建立外交关 系，到 2015 年恰逢中孟建交 40周

年。建交后，双边关系发展迅速，高层互访频繁。齐亚•拉赫曼总统、艾尔沙德总

统曾多次访华，卡•齐亚和哈西娜出任总理后均首访中国。我国政要也曾多次访问

孟加拉国。一些孟国政要把中国当作“四季挚友”，高度重视与中国保持友好关

系。2010年中孟两国宣布建立和发展更加紧密的全面合作伙伴关系。 

 

三、孟加拉与中国的经贸关系及其投资环境 

（一）中孟双边经贸关系 

总体来说，孟加拉贸易条件较好，市场广阔。孟人口规模庞大，近年来经济不

断增长，人民收入水平提高，消费潜力巨大。另外，1972 年，孟加拉国加入“关

贸总协定”，并自然转为 WTO成员。孟加拉在经济上推崇贸易自由化。自 20世纪
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80 年代开始，大幅削减关税，同时也逐渐取消非关税壁垒。孟是南亚自由贸易区

的成员国，在孟投资可以享受南亚地区贸易优惠，大部分商品关税低于 5%。由于

孟加拉国属于最不发达国家，其出口产品在欧、美、日、加、澳等国家享受免关

税、免配额等优惠贸易待遇。 

近年来，中孟双边贸易额增长迅速。2000年时两国贸易额仅为 9亿美元，2005

年超过了 24 亿美元，2009 年以来两国贸易额连续多年保持两位数增长。2014 年

两国贸易额达到 125.47亿美元，同比增长 21.98%，孟加拉已成为是我在南亚地区

第三大贸易伙伴。 

 

2010-2012 年中孟两国贸易及投资统计 

 

资料来源：中国海关、中国商务部 

 

双边贸易中中国对孟的出口种类包括纺织品、机械、设备、化工、化肥、种子

和消费品等，而中国从孟进口主要包括：黄麻和黄麻产品，原料和加工皮革，虾和

冷冻食品等。为了增加孟加拉国的出口，2010 年起，中国对孟 60%输华商品实施

免关税待遇。同时，采取对外直接投资、外迁产业链到孟加拉、再将产品回销中国

的方式，将是进一步改善双边赤字状况，谋求更具持续性的经济增长培育重要方

式。 

由于孟加拉人口规模大，经济发展快，市场容量大，不断吸引着中 国的投资。

据中国商务部统计，2013年中国对孟加拉国直接投资 4137万美元。至 2013年末，

中国对孟加拉国直接投资存量 1.59亿美元。中国对孟加拉国投资主要集中在纺织

服装及与之相关的机械设备等领域，其他还涉及陶瓷、装修、饮用水、医疗、养

殖、印刷、家电等，以中小型规模企业为主。孟加拉国总理哈西娜坦言，“从 2003

年起，中国就已成为在孟加拉国投资最多的国家。” 

另外，孟加拉国是我国在南亚对外承包工程的传统市场。据中国商务部统计，

2013年中国企业在孟加拉新签合同额 12.42亿美元，当年派出各类劳务人员 1382
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人，年末在孟加拉劳务人员 2246 人。 

（二）孟加拉的贸易投资环境 

投资环境： 

世界经济论坛《2014-2015年全球竞争力报告》显示，孟加拉国在全球最具竞

争力的 144个国家和地区中排名第 109位。 

孟加拉国人力资源丰富，劳力成本低廉。孟加拉总人口约 1.644 亿人，是世

界上人口大国（5000 万以上人口国家）中人口密度最高的国家。其中适龄劳动力

人口约占总人口的 60%，劳动力充足，人力成本较低，适宜发展劳动密集型产业。

随着国内劳动力成本的提高，我国诸如成衣制造业等部分产业寻找海外直接投资

的机会，将整个产业链外迁，而孟加拉的劳动力基数大、成本低，将是一个非常好

的投资目标地。 

孟加拉国实行投资自由化政策，鼓励投资。近年来为 鼓励外国投资，孟加拉

国政府制定了一系列优惠政策：“投资者享受国民待遇、投资受法律保护不允许

被国有化和被征用、保证资本和股息外派、公司享受 5-7 年免税期、进口机械设

备享受关税优惠、享受最不发达国家出口优惠、允许 100%外资股权和无退出限制。” 

孟加拉国几乎所有经济领域都对外国投资者开放，投资自由度较高。另外还积极

建设出口加工区、特殊经济区。 

问题： 

但作为世界上最不发达国家之一，孟加拉还存在诸如资金、技术短缺，基础设

施薄弱，能源供应困难等问题。 

（1）资金、技术短缺：孟加拉经济发展水平较低，接受国际组织和发达国家

的援助是其筹集建设资金的重要方式。 

（2）国内工业器械设备非常落后，缺少大型机具，且配置较低。 

（3）缺乏高技术专业人才。 

（4）基础设施薄弱，运输能力差。 

（5）能源供应困难：电力短缺相当严重，目前孟仍有一半的人口未能用上电，

而该国日益增长的用电需求已经接近其发电能力的两倍。发电能力不足，电力供

应不稳，停电是经常的事，即使在第二大城市吉大港，供电也不能保持稳定。许多

企业需自备发电机，增加了生产成本。 

值得关注的投资领域： 
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建议关注纺织服装、基础设施、旅游、能源、农业等领域的投资机会。 

（1）纺织服装：孟加拉国正日益成为亚洲地区纺织大国。目前是全球第二大

成衣出口国，仅次于中国，市场份额约为 4.8%，拥有 5000 多家服装工厂，雇佣

近 420 万工人。生产成本较低，产品竞争优势明显，对纺织相关机械设备、布匹

及纱线等需求较大。 

（2）基础设施：孟加拉的基础设施陈旧，港口承载能力缺口非常大，运输效

率低，成本高。公路系统的道路质量差，拥堵严重。铁路网则存在宽轨和窄轨两种

规格，部分路段年久失修。大部分经济活动在覆盖较广的内河周边进行。但未来

经济的发展和社会民生来看，基础设施的建设是重中之重。目前中方企业的投资

有帕德玛大桥。 在大规模基础设施投资中，更要规避一些“落地适应”难题，例

如注重环保、当地村民民生、还要防止不熟悉当地法律和习俗可能带来的问题。 

（3）旅游：孟加拉国有丰富的自然和人文旅游资源，但目前旅游基础设施严

重不足，大量旅游项目亟待开发，旅游业发展空间巨大。政府已经把旅游业定为

优先发展的领域，鼓励外国投资。 

（4）能源：随着孟加拉经济发展步伐渐大，能源短缺问题越发明显。能源供

应不足严重影响了工农业生产和居民生活。加快发展能源产业是孟政府的重点工

作，该国将加快天然气的勘探开发，加大在电力领域的投资力度。 

（5） 农业：孟加拉国以平原地形为主，水资源丰富，土质疏松肥沃，是多种

热带植物的天然种植园，较为适合发展农业，但是洪水、飓风等自然灾害多发也

对农业生产造成了一定影响。长期以来，农业一直是孟加拉的支柱产业。近年来，

由于消费水平的提高，孟对食品制成品、水果及乳制品的需求量增长迅速。孟加

拉国生产技术落后，农产品加工业发展不足，发展空间巨大。 

 

四、中国在孟加拉地区投资政治风险 

自 1975年中孟建交以来，两国经贸关系迅速发展，孟加拉成为中国在南亚地

区的重要合作伙伴之一。但是，政局不稳、社会治安恶化、政府效率低下以及大国

在孟加拉国的影响力争夺所带来的政治风险可能会影响到我国对孟加拉国的投资。 

第一，国内政党斗争仍在继续，政治危机仍未彻底解决。2011 年，在执政党

人民联盟的主导下，孟加拉国议会通过宪法修正案废除了看守政府制度，前反对

党联盟反应激烈。自 2012 年以来，前反对党民族主义党频繁发动全国性的游行
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示威活动向政府施压。尽管其效果有限，冲突活动逐渐减弱，且无论哪个政党执

政，重视吸引外资以及创造良好的营商环境已是朝野共识，但一直未得到根本解

决的政党冲突可能引发潜在政治危机。另外，孟加拉工会力量强大，与政党联结

紧密，经常参与政党斗争，由政治危 机所引发的游行、罢工活动也影响着孟加拉

整体投资环境。 

第二，社会治安条件差。近年来，由于贫富悬殊，腐败等问题严重，孟加拉国

安全和社会治安形势持续恶化，地方黑势力以及地方保护主义力量较强。有研究

中称“敲诈、凶杀、持枪抢劫、绑架、走私贩毒和黑社会团伙之间的火并等各类传

统案件不断发生” 。 

第三，孟加拉国部分政府部门能力及效率不高，贪腐相对严重。当地商人、银

行、海关和有关政府人员相互勾结，欺诈舞弊行为时有发生。盛行的腐败风气降

低了经济运行总体效率，对经济发展制约较大，影响了投资者的积极性。 

第四，美、印等大国均努力扩大在孟加拉的影响力。孟加拉湾处于印度洋与东

南亚海域的交汇处，是中东地区石油运输线进入马六甲海峡前的必经之地。随着

美国推行 “亚太再平衡”战略，其开始重视孟加拉国的地缘政治地位。2012 年

起，美国前国务卿希拉里和美国军方的众多高层多次访孟，试图在孟加拉国获得

战略立足点，增强其在北印度洋的影响力。印度也将孟加拉湾视为是本国的后院，

进入 21世纪以来在孟加拉湾积极部署军力，并与孟加拉湾国家开展双边和多边海

上安全合 作。孟加拉国受制于自身实力有限，又处于战略敏感地带，其内政外交

政策常常会受制于大国的影响。 

综上，尽管对孟加拉投资仍存在一定政治风险，但是中孟两国经济处在不同

发展阶段，经济互补性强。孟加拉劳动力资源丰富，人力成本低廉，且政府积极改

善贸易、投资环境，积极创建出口加工区、特殊经济区，制定了庞大的经济发展计

划。随着“中印孟缅经济走廊”建设发展，只要我们做好了风险防控工作，我国

跟孟加拉国的经济合作必将迎来更多的机遇。 
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