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为何俄罗斯提高 6 月的原油出口关税？ 

 

日前，俄罗斯政府宣布，从今年 6 月 1 日起以 25%的比例征收原油出口税。俄罗斯政

府此举引发了中国经济界的关注，一些人士担忧俄加征原油关税会导致中国的石油进口成本

上升。这一担忧显然是缺乏依据的。目前，世界原油市场虽然被划分为北美、欧洲和亚洲三

大区域市场，但总体上看原油商品实现了高度标准化，原油市场是一个高度一体化的市场，

包括俄罗斯在内的单一国家基本上是国际原油价格的接受者，其对于全球原油市场的影响力

是非常有限的。因此，俄罗斯政府加征的原油出口关税并不能导致其原油出口价格上涨，而

是基本上完全由其出口企业承担，否则，其国外的原油进口商会转而寻找其他的供应渠道。

此次俄罗斯原油出口调升的幅度较小，由每桶 14.33 美元提高到 15.12 美元，仅上涨了 5.5%，

其主要是针对乌拉尔油价上涨所做的“相应调整”。实际上，2019 年俄原油出口税率已经

相比去年下调了 5%，且在未来五年内，俄罗斯将逐步用原油的矿产开采税取代原油出口税。

同时，俄罗斯政府对俄罗斯炼油厂的原油征收“负消费税”，以鼓励国内的石油加工部门的

发展。俄罗斯政府调整原油关税的动因，既有增加财政收入来源的考虑，又有鼓励国内石油

加工产业的意图。 
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一、俄罗斯原油出口关税的调整机制 

俄罗斯原油出口关税主要是根据乌拉尔油价变动进行调整。俄罗斯出口的原油品种为

乌拉尔原油（Urals），为中质含硫原油。2019 年俄罗斯以 25%的比例征收原油出口税。每

月的关税额基于滞后半个月的乌拉尔原油月均价进行调整。例如，6 月份俄罗斯原油出口税

费参考的是 4 月中旬到 5 月中旬乌拉尔原油均价。原油出口税费计算公式如下： 

 

乌拉尔原油价格（𝑷Urals） 原油出口税（美元/桶） 

𝑷Urals≤ 𝟏𝟓美元/桶 0 

𝟏𝟓美元/桶 < 𝑷Urals≤ 𝟐𝟎美元/桶 0.35*(𝑃Urals-15) 

𝟐𝟎美元/桶 < 𝑷Urals≤ 𝟐𝟓美元/桶 1.75+0.45*(𝑃Urals-20) 

𝑷Urals> 𝟐𝟓美元/桶 4+0.30*(𝑃Urals-25)（2017 年） 

资料来源：VYGONConsulting。 

根据俄罗斯原油出口关税调整计划，2019 年的原油出口税系数已调整为 25%，因此 2019

年原油出口税的算式为 S=4+0.25*(𝑃Urals-25)。表 1 中列出的 2019 年 1-6 月俄罗斯原油官宣

的原油出口税额调整方向（增加或降低）与图 1 中所展示的乌拉尔原油价格走势保持一致。

例如，2018 年 12 月中旬至 2019 年 1 月中旬的乌拉尔原油均价（2019 年 2 月关税参考的油

价）相比于 2018 年 11 月中旬至 12 月中旬的均价（2019 年 1 月关税参考的油价）有所下降，

表 1 中，2019 年 2 月俄罗斯原油出口关税由 12.19 美元/桶降至 11.05 美元/桶。2019 年 3 月

-6 月关税参考的油价一直在增长，3 月-6 月原油出口关税也在增加。 

因此，作者认为俄罗斯从 6 月 1 日起将原油出口关税由每桶 14.33 美元提高到 15.12 美

元，主要是针对乌拉尔油价上涨所做的“相应调整”。此外，5 月中旬到 6 月中旬的乌拉尔原

油均价相比于 4 月中旬到 5 月中旬的均价出现明显的下降趋势，作者推算俄罗斯将下调 2019

年 7 月份的原油出口关税。 

 

表 1 2019 年上半年俄罗斯原油出口关税 

2019 年 原油出口关税额（美元/桶） 

1 月 12.19 

2 月 11.05 

3 月 12.49 

4 月 13.34 

5 月 14.33 

6 月 15.12 

资料来源：作者根据新闻信息整理。 
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图 1 乌拉尔原油 2018 年 11 月-2019 年 6 月的价格走势 

资料来源：https://oilprice.com/freewidgets/get_oilprices_chart/67。 

 

二、出口关税调整对俄罗斯原油出口价格的影响 

俄罗斯提高原油出口关税对其原油出口价格并不会有大的影响，其主要影响的是俄罗

斯国内石油市场，包括俄罗斯国内原油价格、炼化经济以及成品油产量。 

俄罗斯原油出口关税调整在当前阶段对国际原油价格并不会有大的影响。2018 年，俄

罗斯石油日均产量达到 1149 万桶，是世界上最大的石油生产国之一。俄罗斯原油出口税调

整对俄罗斯原油出口量以及原油和成品油的出口比例都可能产生影响，这些影响将计入全球

市场原油总供给，再进一步传导到国际原油价格。然而，结合国际油市的现状来看，俄罗斯

出口税所造成的出口供给变化不至于对国际油价造成显著影响。尤其是近几个月来，对全球

经济衰退和贸易争端前景的担忧，全球石油市场风险由供给侧转向了需求侧。今年 6 月，国

际能源署下调了全球石油需求增长的预期，这是继上月以来的再一次下调。整体而言，当前

国际油市供给弹性较小，预期俄罗斯出口税调整对国际原油价格的影响在当前阶段并不会有

明显的体现。 

出口关税对俄罗斯国内石油市场有直接影响。一方面，对原油价格有直接影响。原油

出口税主要由俄罗斯原油出口商承担，俄罗斯国内原油价格等于国际原油价格减去原油出口

关税和运输成本，因此，提高原油出口关税将降低俄罗斯国内原油相对价格（假设短期不考

虑出口税调整对国际油价和运输成本的影响）。另一方面，原油出口税会对俄罗斯的炼油经

济和原油加工量产生影响。对原油税收的调整，改变了国内原油价格，即炼化部门石油产品

生产的成本，进一步改变出口原油和成品油的相对收益。这将直接影响国内炼化经济和原油

加工量。此前俄罗斯政府也曾通过复杂的税收政策，支持国内炼化部门的发展。例如，在

2011 年，俄罗斯使所有石油产品的出口税率低于原油出口税，鼓励俄罗斯原油生产商出口

成品油而不是原油，以降低其整体出口税收并增加公司收益。 

三、俄罗斯原油出口关税政策的目标和展望 

俄罗斯征收原油出口税主要目的在于增加联邦政府财政收入。众所周知，俄罗斯是能

https://oilprice.com/freewidgets/get_oilprices_chart/67
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源出口国，能源出口收入是政府财政的主要来源之一。布伦特原油均价从 2014 年上半年的

109 美元/桶降至目前的 65 美元/桶，油价下跌了近一半。随着油价下跌，俄罗斯油气出口

收入急剧下降，政府预算赤字也在增加。美欧制裁和油价下跌以及近期的油污染事件都给俄

罗斯经济形成压力。作为应对，俄罗斯政府采取了各种增加收入的措施。在过去的几年里，

俄罗斯政府多次调整矿产开采税和油气的出口税，以进一步提高石油和天然气行业的税收，

弥补持续的联邦预算赤字。实际上，除了税收，俄罗斯政府还作为股东从国有石油和天然气

公司收取股息。2016 年 4 月，俄罗斯政府要求国有控股公司支付 2015 年净收入的至少 50％

作为股息。 

俄罗斯在未来五年内逐步用原油的矿产开采税替代出口税。为了削减国家对当地炼油

行业的政府补贴，俄罗斯总统普京签署了一项新的修正法, 将在 2024 年前逐步取消俄罗斯

原油出口税。从 2024 年开始，原油出口关税将由原油的矿产开采税完全取代（见表 2）。同

时，俄罗斯政府对炼油厂的原油征收“负消费税”，根据炼油厂使用的原油数量以及它们向

国内市场提供的成品油进行退税，以缓冲税收政策调整对国内石油产业的影响。 

表 2 俄罗斯原油出口关税调整计划表 

名称 原油出口关税  原油矿产开采税 

调整系数 降低系数  调整系数 提高系数 

2018 - 30％  - 0％ 

2019 0.833 25％  0.167 5％ 

2020 0.667 20％  0.333 10％ 

2021 0.5 15％  0.5 15％ 

2022 0.333 10％  0.667 20％ 

2023 0.167 5％  0.833 25％ 

2024 0 0％  1 30％ 

注：自 2019 年起，如全球油价上下浮动超 15%（与前三个月的平均油价相比），则俄罗斯政

府有权上调原油的出口关税。 

新政策的最终效果预计将是俄罗斯国内原油价格上涨。至 2024 年，俄罗斯国内原油价

格将上涨至与国际原油价格保持一致。俄罗斯国内原油价格=国际原油价格-（出口关税+运

输成本），出口关税取消，再加上原油的矿产开采税，将导致国内原油价格上涨。 

新政策对炼化产业的补贴方式有利于促进国内炼化产业升级。为配合新的原油税收政

策，支持炼化部门的技术升级，俄罗斯政府引入负消费税来补贴国内市场的石油产品。由于

退税补贴的力度不仅取决于生产中的原油消费量，还取决于产出成品油的效率，因此，炼油

企业生产效率越高，获得的退税补贴越多，这能有效地鼓励俄罗斯国内成品油生产商进行技

术升级。 

 

 

 

 

 

 

声明：本报告非成熟稿件，仅供内部讨论。报告版权为中国社会科学院世界经济与政治

研究所世界能源研究室所有。未经许可，不得以任何形式翻版、复制、上网和刊登。本

报告仅代表研究人员的个人看法，不代表作者所在单位的观点。 


