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警惕特朗普政府的《美国公平与对等关税法案》①
  

 

 

近日，多家美国媒体报道，美国特朗普政府正在起草《美国公平

与对等关税法案》，并爆出该法案的全文，该法案将允许白宫在未经国

会同意的情况下基于公平与对等的目的单方面提高关税。 

 

    从爆出的法案全文来看，主要内容是当在同类型产品上，外国向

美国征收的关税高于美国向外国征收关税时，总统有权向国外加征关

税到和外国关税相同的水平上。不只是关税对等，如果外国的非关税

壁垒高于美国，总统也有权设置对等的非关税壁垒。如果外国取消或

降低相应的关税，则美国也会取消或降低；如果外国进行报复，则总

统有权对关税壁垒和非关税壁垒加码，以迫使对方屈服。很显然，该
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法案是对特朗普政府自由、公平、对等贸易理念的贯彻。 

 

    仔细推敲，会发现《美国公平与对等关税法案》的逻辑非常荒谬。

按照其公平和对等的想法，世界上所有国家之间在每一种产品上的关

税都应该是一致的。世界上仅存在按产品分类的关税，不存在按国家

有所区别的关税。而且，该关税应该是根据美国的水平设定的。本质

上讲，特朗普贸易理念否认了贸易世界甚至整个世界的差异性。 

 

    荒谬归荒谬，所有经济体都应该警惕该法案带来的危害性。如果

该法案能够在国会通过，总统将获得在贸易的关税和非关税壁垒上的

巨大决定权。鉴于特朗普的行事风格，相当于获得迫使贸易伙伴屈服

的重武器，肯定会大量使用。其结果是，全球贸易秩序将面临来自美

国的巨大挑战。如果特朗普与此同时并不退出世界贸易组织（WTO），

则会侵蚀 WTO 多边贸易体制的核心地位。由于美国同时阻挠 WTO 争端

解决大法官的遴选，使得争端解决机制不能有效运转，WTO 对特朗普

政府乱加关税的行为也无可奈何，WTO 成员只能采取反制措施，看谁

更加强硬。这最终会影响全球金融危机后世界经济复苏的可持续性。 

 

    需要说明的是，特朗普推出此法案并不意味着其退出 WTO，这是

两回事。尽管特朗普不满并多次声称要退出 WTO，但是退出的可能性
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现在看来并不大。一是其贸易政策议程里仅表达了对 WTO的巨大期待，

并没有退出 WTO的意思；二是退出 WTO必然在美国国内引起轩然大波，

其国内的巨大分歧使其退出面临巨大困难；三是退出 WTO 并不符合美

国利益，退出 WTO 给美国带来的负面影响是巨大的，退出之后想要再

加入可并不容易，特朗普挖的坑，其后的新总统很难埋上。虽然不退

出 WTO，《美国公平与对等关税法案》则意味着其挑战、无视和侵蚀 WTO

地位，反而可能对 WTO 造成更大的灾难。就像英国脱欧一样，与其让

其在体制内搅局，不如让其干脆退出。 

 

    总之，《美国公平与对等关税法案》虽然尚在起草阶段，并存在来

自国会的巨大阻力，但我们仍应该关注该法案的进展，并警惕其带来

的不利影响。该法案将使特朗普政府在单边主义和保护主义的泥潭里

越陷越深，不可自拔。 
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