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海南设立自贸区，中国再释改革开放重磅信号①
  

 

4 月 13日，中共中央总书记、国家主席习近平在庆祝海南建省办经济

特区 30周年大会上郑重宣布，党中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验

区。一天后，《中共中央国务院关于支持海南全面深化改革开放的指导意见》

正式对外发布。关于海南的一系列改革开放新举措亮相公众视野。这是党

中央着眼于国际国内发展大局，深入研究、统筹考虑、科学谋划作出的重

大决策，是彰显中国扩大对外开放、积极推动经济全球化决心的重大举措，

意义非凡。 

 

中国正处于继往开来的伟大时代，中国的改革开放开启了新纪元。中

国现在处于两个“一百年目标”实现的历史交汇期和机遇期，目标于 2020

年全面建成小康社会，达到中等收入国家水平。2018年，恰逢改革开放 40

周年，1978年邓小平的南巡讲话，成功拉开了中国开放的大门；前几日习
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近平在博鳌论坛开幕式举世瞩目的发言中提出，中国将在大幅度放宽市场

准入、加强知识产权保护、主动扩大进口、尽早加入政府采购协议等方面

采取一系列重大举措，标注了开放发展的新高度。中国的历史和现实无一

例外地表明：持续的深化改革，扩大开放是中国一贯坚定的发展方向。这

不是仅仅喊口号，而是兑现承诺、通过实践向世界证明，中国为创造稳定、

可持续增长的世界做出了伟大的贡献，中国愿意与亚洲和世界人民分享改

革开放的发展机遇；更要让中国百姓切身体会到不断繁荣强大的祖国持续

开放、发展带来的收获感和幸福感。因此，选择这一重要的时间节点宣布

在海南全岛建设自贸试验区的决定，进一步释放了中国迈向开放新阶段的

重要信号。 

 

自 2013年 9月中国（上海）自由贸易试验区正式成立以来，中国的自

由贸易试验区建设已经走过了五个年头，中国自贸试验区形成了“1+3+7”

的梯度发展格局，搭建起中国高水平、开放型经济发展的新平台。十九大

报告提出“推动形成全面开放格局”，探索建立自由贸易港；习近平总书记

也明确提出，赋予自由贸易试验区更大改革自主权；2017 年 11 月时任国

务院副总理汪洋在《人民日报》发表署名文章，就自由贸易港的定义做出

了明确界定。2018 年两会期间，自由贸易港也是各界代表热议的话题。 

 

自由贸易港成为新时代扩大开放的重要抓手，也是改革集成升级的系
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统性体现。海南全岛建设自由贸易试验区，不仅从广度上拓展了自贸试验

区建设，进一步推动了可借鉴、可复制、可推广的宝贵创新经验的应用；

更从深度上强化了“构建中国特色的自由贸易港”，是制度性创新的又一重

大举措，为下一步创建开放与经济的新高地奠定了坚实的基础。 

 

作为中国最大的经济特区，海南一直中国改革的“试验田”和“排头

兵”。海南全岛建设自由贸易试验区、自由贸易港具有天然的优势。自由贸

易港建设的关键问题在于风险的可控性和政策的可操作性。自由贸易港最

根本的要求在于“一线放开、二线管住”，一线和二线之间需要明确境内关

外的边界划分。比较来看，深圳自贸区三个片区（蛇口、前海、南沙）距

离相对分散，而海南是相对独立的地理单元，全岛开放更加容易实现。与

上海自贸港拟定在洋山港的方案相比，海南全岛面积更大，具有一定的经

济腹地，能够满足自贸港支撑产业的发展需求。从国际经验上看，海南建

设自由贸易港可以参考新加坡和迪拜的经验，将“自贸区+海港+空港”相

结合，以岛内现代服务业、信息产业、科研创新、旅游等多行业优势为支

撑，聚集全球人才，形成全球的总部经济，打造最开放、最规范的中国特

色自由贸易港。这对于海南而言，无疑是巨大的赶超机遇；对于中国而言，

提供了重要的创新发展经验，探索出新的模板和案例，形成示范效应。 

 

当然，我们仍需正视海南现阶段距国际高水平、高标准、高开放自由
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贸易区的差距，需要在中央顶层设计的指导下，分步骤、分阶段，从局部

到全局地建立起包括政府职能转变、法律制定、负面清单投资政策、开放

自由的金融制度、人员自由流动等系统性、综合性的新体制，形成最高程

度的资源优化配置，将海南打造成为全面深化改革开放试验区、国家生态

文明试验区、国际旅游消费中心、国家重大战略服务保障区。 
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