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海南为何独特①
  

 

 

习近平总书记在庆祝海南建省办经济特区 30周年大会上郑重宣布，党

中央决定支持海南全岛建设自由贸易试验区，支持海南逐步探索、稳步推

进中国特色自由贸易港建设。与此同时，中共中央国务院发布《关于支持

海南全面深化改革开放的指导意见》（简称《指导意见》），就海南全岛建设

自由贸易试验区给出意见。目前，中国已存在 11个自贸试验区，按推出顺

序组成“1+3+7”的布局，即上海、广东、天津、福建、浙江、辽宁、河南、

湖北、陕西、四川、重庆。去年国务院发布的《全面深化中国（上海）自

由贸易试验区改革开放方案》也已提出，在上海自贸试验区探索设立自由

贸易港区。从官方发布的各类方案和意见来看，相比已有的自贸试验区和

自由贸易港，海南有何独特之处？ 

 

                                                             
①
苏庆义，中国社会科学院世界经济与政治研究所副研究员。本文已发表于 21 世纪经济报道，2018 年 4 月 19 日版。 
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    一、意义更重大 

    海南自贸试验区意义更重大。目前，国务院已发布 13份关于自贸试验

区的方案，其中上海自贸试验区包括总体方案、进一步深化、全面深化三

份方案，其余自贸试验区则各包括一份方案。已有的自贸试验区均是国务

院发布，而海南建设自贸试验区则是中央中央和国务院联合发布《指导意

见》。而且，建设自贸试验区和“全面深化改革开放”在名称和内容中的位

置也有所不同。已有的自贸试验区均是体现在方案的名称中，“全面深化改

革开放”体现在内容中。此次海南建设自贸试验区则体现在内容中，实际

名称是“关于支持海南全面深化改革开放的指导意见”。很明显，海南建设

自贸试验区更加强调对于全面深化改革开放的意义。从发布的内容来看其

重大意义也是如此。已有的自贸试验区方案均没有专门阐述重大意义，此

次对于海南的《指导意见》则专门阐述重大意义。在重大意义中，《指导意

见》专门回顾并肯定了中国兴办经济特区的决策。也就是说，以往的自贸

试验区方案仅仅是向前看，此次对海南的《指导意见》则还往回看，看到

并肯定中国改革开放的历史。《指导意见》还专门强调，“赋予海南经济特

区改革开放新的使命，是习近平总书记亲自谋划、亲自部署、亲自推动的

重大国家战略”，并指出对于完善和发展中国特色社会主义制度、并彰显其

优越性的重要性。这在以往的自贸试验区方案中是不曾出现的。 
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二、战略定位更突出 

    海南自贸试验区战略定位更突出。国务院发布的关于上海自贸试验区

的三份方案没有明确阐述上海自贸试验区的战略定位，从内容来看，主要

起全面深化改革和扩大开放的作用。广东、天津、福建三大自贸试验区则

强调在中国地区和区域发展中的作用。如广东强调粤港澳深度合作和 21世

纪海上丝绸之路、天津强调京津冀协同发展、福建强调深化两岸经济合作

和 21 世纪海上丝绸之路。2017 年新设立的七个自贸试验区浙江、辽宁、

河南、湖北、陕西、四川、重庆也均在战略定位中强调对于平衡中国东中

西部区域发展的作用，有的还提到了服务“一带一路”建设的作用。此次

针对海南的《指导意见》则明确提出四大战略定位，均服务于国家战略需

求。除“全面深化改革开放”这一自贸试验区均会承载的功能外，“国际旅

游消费中心”对接了海南自身的特色。“国家生态文明试验区”则极具新意，

响应了国家对于生态文明建设的高度重视。“国家重大战略服务保障区”的

提法则超越已有的自贸试验区更多注重经济层面的范畴，海洋强国、军民

融合发展等提法意味着海南自贸试验区将在国家战略格局中承载重大功能。 

     

三、发展目标更长远 

    海南自贸试验区的发展目标更加长远。2013年国务院发布的《中国（上

海）自由贸易试验区总体方案》是第一份自贸试验区方案。在这一方案中，

仅仅制定了两至三年的目标。2015 年和 2017 年发布的关于上海自贸试验
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区的进一步深化和全面深化方案，仅仅将目标制定到 2020年。广东、天津、

福建三大自贸试验区和 2017 年新设立的七大自贸试验区制定的目标均是

三至五年。也就是说，已有的自贸试验区制定的目标均较为短期，最多展

望到 2022 年。海南自贸试验区则制定了四个阶段的目标，除短期目标外，

还制定了到本世纪中叶的远期目标。短期目标到 2020年，中期目标到 2025

年，中长期目标到 2035年，长期目标到本世纪中叶。很明显，海南自贸试

验区的发展目标更加长远，和习近平总书记在十九大报告中提出的中国到

本世纪中叶的发展安排同步。由此，海南自贸试验区建设不是一朝一夕的

事情，而是需要长远谋划、始终坚持的事情。 

     

四、任务和措施更多元 

    海南自贸试验区的任务和措施更加多元化。上海自贸试验区的任务和

措施主要集中在贸易、投资、金融、法制、税收、政府职能、知识产权、

监管等领域，更加注重对外开放，强调以开放促改革。后来设立的十个自

贸试验区的任务和措施并没有超越这些范畴，只不过有的自贸试验区更加

细化。海南自贸试验区的任务和措施则更加多元化，强调承担改革功能，

改革和开放并举，对外开放只是其中一部分内容。除对外开放措施外，大

的领域包括建设现代化经济体系、促进国际旅游消费中心建设、服务和融

入国家重大战略、加强和创新社会治理、加快生态文明体制改革、完善人

才发展制度等。其中，促进国际旅游消费中心建设、服务和融入国家重大
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战略突出了海南特色。促进国际旅游消费中心建设意在发展海南特色产业

的同时探索消费型经济发展的新路径。服务和融入国家重大战略强调海南

在国家战略和南海中的重要地位。建设现代化经济体系、加强和创新社会

治理、加快生态文明体制改革、完善人才发展制度四大领域则直接对接习

近平总书记在十九大报告中提出和论证的内容，在十九大报告中均有对应

的内容，均属于改革的内容。建设现代化经济体系意在完善社会主义市场

经济体制，让海南在改革领域走在前面。加强和创新社会治理是为了“形

成有效的社会治理、良好的社会秩序”，让人与人、人与社会、人与政府流

畅运转。加快生态文明体制改革是基于海南特色探索中国的生态文明制度。

习近平总书记在十九大报告中指出：“人才是实现民族振兴、赢得国际竞争

主动的战略资源。”完善人才发展制度是看重海南美好的环境对于人才的吸

引力，为中国“加快建设人才强国”探索制度。 

     

五、保障措施更有力 

    海南自贸试验区的保障措施更加有力度。已有自贸试验区方案的保障

措施主要强调国务院的领导和协调，在国务院领导和协调下，国务院相关

部门予以支持，各地组织实施。海南自贸试验区的《指导意见》则强调加

强党对改革开放的领导，明确指出强化政策支持，并完善“中央统筹、部

门支持、省抓落实”的工作机制，提高工作效率。各部门、海南省则要将

党中央、国务院的决策部署落到实处。加强党的领导呼应了海南建设自贸
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试验区对于完善和发展中国特色社会主义制度的重大意义。强化政策保障

明确指出，中央有关部门要“及时向海南省下放相关管理权限，给予充分

的改革自主权”，体现了中央对于改革开放的决心。完善实施机制则对海南

省提出明确要求，一定要努力将中央部署落到实处。由此可见，海南建设

自贸试验区的保障措施更加有力，建设自贸试验区将更加有效率和速度。 

    

六、地理范围更广阔 

    海南自贸试验区的地理范围更加广阔。已有的自贸试验区方案均明确

了实施范围，均是在各省（市）划出一块空间区域。上海自贸试验区最初

的方案包括上海外高桥保税区、上海外高桥保税物流园区、洋山保税港区

和上海浦东机场综合保税区等 4个海关特殊监管区域，共 28.78平方公里，

后来扩大到 120.72 平方公里。广东自贸试验区实施范围 116.2 平方公里，

天津 119.9 平方公里，福建 118.04 平方公里。浙江、辽宁、河南、湖北、

陕西、四川、重庆的实施范围分别是 119.95平方公里、119.89平方公里、

119.77平方公里、119.96平方公里、119.95平方公里、119.99平方公里、

119.98平方公里。也就是说，除上海自贸试验区扩大后的实施范围稍微超

过 120 平方公里，其余十个自贸试验区的实施范围均不超过 120 平方公里。

120 平方公里似乎成了自贸试验区无法突破的空间范围。这必然会限制自

贸试验区制度创新和扩大开放的效果。海南全岛都将建设自贸试验区，明

显将实施范围的限制打开，从空间上给予海南建设自贸试验区的巨大自由
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度。海南省陆地总面积 3.54万平方公里，海域面积约 200万平方公里。毫

无疑问，这种空间的放开是巨大突破。 

    除上述独特之处外，海南自贸试验区还在一推出就明确了要探索建立

自由贸易港。这在以往的自贸试验区方案中是没有的。上海自贸试验区在

第三次的方案中才提出设立自由贸易港区，并由上海市制定细化方案。其

他自贸试验区尚未涉及。而且，此次指导意见明确提出要探索中国特色自

由贸易港。虽然会借鉴国际自由贸易港建设经验，但建设过程中会考虑中

国国情，不会盲目照搬。对于自由贸易港要做的内容也阐述得更加明确。

这意味着十八届三中全会在官方文件首次提出发展自由贸易园(港)区后，

中央对自由贸易港的概念、定位、内容等越来越清晰，并逐渐将这一设想

落实。建设自由贸易港还做了否定式陈述，即“不以转口贸易和加工制造

为重点”。意味着除了对自由贸易港“是什么”有了更清晰的认识，也对自

由贸易港“不是什么”有了更深的认识。 

习近平总书记在庆祝海南建省办经济特区 30 周年大会的重要讲话中

指出，海南“具有成为全国改革开放试验田的独特优势”。海南的独特让党

中央国务院对其寄予厚望，希望海南成为“新时代全面深化改革开放的新

标杆”。海南的独特不仅是其优势，更应该成为其前进的动力。  
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