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美国针对中国的 301 征税清单落地的可能性很大①
  

 

美国于当地时间 4 月 3 号公布建议征收中国产品关税的清单，美国贸易代

表建议对清单上约 1300 项中国产品额外征收 25%的关税，涉及金额约计 500 亿

美元，用以弥补美国遭受的科技损失。此清单公布后，将有 60天的公示磋商期，

到期美国将公布对华 301 调查的最终制裁清单。中国方面对此早有准备，很短

时间之内，北京时间 4 月 4 日下午，就对美国的进一步挑衅行为发布相应的反

制措施，公布了对美征收 25%同等关税的 106项商品清单。 

 

中美两国贸易关税措施针锋相对，未来两国经贸关系紧张程度是否会升级

取决于美国基于 301 调查的征收关税计划是否会落实。如果落实，中国的反制

措施也必将确认；如果不会落实，则中国的反制措施也会相应搁置。我们认为，

美国的制裁措施 60天后落实的可能性很大，主要基于以下判断： 

 
                                                             
①
苏庆义，中国社会科学院世界经济与政治研究所副研究员；丁艳明，中国社会科学院研究生院。本文已发表于海外网，2018

年 4 月 5 日版。 
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第一，相较于以前的中美贸易摩擦，此次征税行为已经超越了普通贸易保

护主义措施原有的意义，是美国针对中国的高新技术产业和知识产权，做出的

一个长远的战略性制裁。其公布的产品清单涉及航空航天、信息和通信技术、

机器人和机械等行业，目标锁定“中国制造 2025”十大领域，旨在打击“中国

制造 2025”战略，遏制中国未来高新技术行业发展。由此看来，这次的贸易保

护措施是美国为了维护自身优势产业，不会轻易收手。即便特朗普为了削减贸

易逆差和减少知识产权损失采取此次贸易限制措施，也会不达目的不罢休。 

 

第二，中国此轮反抗态度明确，反制措施针锋相对，绝不妥协挨打。3月份

美国公布基于 232 调查针对钢铝征收关税的决定，随后几天中国也发布针对美

国进口商品加征关税的 128项产品清单；美国提前公布对华 301制裁建议清单，

中国在 24小时内迅速反应，对美输华产品进行同等力度、同等规模的对等反制

裁措施，中美双方你来我往、剑拔弩张的紧张态势很难在短期内消退。 

 

第三，虽然中美之间一直存在沟通对话，但是要在 60天内进行谈判比较困

难。一是时间紧张，美国方面随后要进行意见征集，在五月中旬召开首次公众

听证会，这与约定的制裁实施时间相距甚近，留给谈判的时间和机会太少，况

且中美干戈相向，恐怕一次贸易谈判不能达成和解。二是谈判内容难以确定，

美方的要价不清楚、不确定，甚至存在漫天要价的问题，虽然中方充满诚意，

但谈判需要双方的诚意，中方在制裁开始之前，曾多次呼吁通过对话协商解决
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有关问题，美方对此听而不闻、视而不见，其要价和意图更是难以揣摩。 

 

第四，从美国国内的情况来看，特朗普两次征税行为引发的中国反制措施，

必然影响美国国内的利益相关方，导致其利益受损，反对的声音肯定存在，但

是现在的征税决定是特朗普政府主导的国家行为。特朗普自上台以来，采取的

行动都打着“美国优先”、“让美国再次伟大”的旗号，所有行动都是为了美

国未来的发展大计，即使民众和相关团体有反对的心声，但是否会对未来中美

贸易关系的走势做出关键影响还不确定。 

 

鉴于以上分析，60 天后，301 清单落实的可能性很高。当然，我们也不排

除另外一种可能，就是美国可能在公示期内收手，放弃或者推迟执行该制裁清

单。这将取决于中国目前的反制举措是否能够真正起到震慑作用，让美国因恐

惧和担忧而停止。美国将在 2018 年 11 月进行特朗普任期内的中期选举，选民

的意见和呼声对于特朗普政府的行为在很大程度上起到决定性的作用。中国政

府 4月 4号下午公布的加收关税的美国 14类 106项产品，其中涉及了大豆、汽

车、化工等关键行业，这都是美国对华出口的重点，此举有可能导致美国国内

工商界和普通民众的强烈不满，进而影响其选民的选举意向，从而迫使特朗普

害怕失去政治支持而收敛。 

 

但从总体上来看，301 清单虽然现在处于公示期，但是落实的可能性很大。
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中美贸易之争，箭已在弦上，虽然有一定窗口期，但美国主动收回这一箭的可

能性很小。 
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