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特朗普贸易政策的逻辑①
  

 

从竞选、当选乃至上台，美国总统特朗普欲实行的贸易政策，都备受关注。

尤其是，其发动贸易战的可能引发世界范围内的普遍担忧。在分析特朗普贸易

政策时，一个难题是理清其背后的逻辑，从而跳出认为其贸易政策毫无章法的

思路。 

    作为二战后当之无愧的“霸主”，新世纪以来，美国逐渐感受到来自新兴大

国尤其是中国的挑战。在“老大”的位置上越坐越不安稳。美国自然要想办法

在“老大”的位置上坐得更长久。此时，有两种应对思路。第一是遏制带来威

胁的国家，通过限制新兴大国的经济发展空间缓解美国自身的压力；第二是加

快美国自身经济发展，通过提升自身经济实力缓解压力。由于普遍认为中国是

挑战美国霸主的国家，下面分析的时候将中美视为最重要的双边经贸关系。 

    奥巴马政府在对华贸易政策方面偏重在战略上遏制中国，是 20 世纪 90 年

代以来第一位执行遏制中国思路的总统。20 世纪 90 年代，中国经济快速发展，

但经济体量有限，没有对美国造成压力，美国主要采取合作态度，希望从与中

国的合作中获得好处。新世纪的布什政府因“9•11 恐怖袭击事件”，将主要精力
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放在反恐上。中国抓住这一战略机遇期，充分利用加入世界贸易组织（WTO）带

来的开放红利，快速发展经济。在布什政府后期，反恐任务暂告一段落，中国

经济体量开始给美国带来压力。布什政府的政策开始体现遏制中国的思路。其

表现是在任期最后一年宣布加入新西兰、新加坡、文莱和智利发起的自由贸易

协定谈判（俗称“P4”）。奥巴马上台后，对华经贸政策主要贯彻遏制中国的思

路。具体表现是将 P4 修改为“跨太平洋伙伴关系协定”（TPP），并主导 TPP 谈

判。这一思路的目的是制定有利于美国并遏制中国的国际经贸规则，利用将中

国排除在外的贸易协定限制中国的外部发展空间。总之，奥巴马政府采取了第

一种应对中国崛起的思路。 

    特朗普则将采取第二种应对思路，即更关注美国自身经济发展，通过提升

自身实力来缓解中国发展带来的压力。特朗普的竞选口号是“让美国再次伟大”，

可见其对美国自身发展的关注。特朗普的目的很明确，提升美国经济实力，具

体表现是创造更多的就业、让制造业回流、让创新推动经济增长等。特朗普认

为贸易保护可以达到这一目的，即通过签署或重新谈判对美国更为有利的贸易

协定、提升进口关税等手段可以达到这一目的。 

    奥巴马和特朗普两种不同的贸易政策思路给世界和中国带来不同的影响。

挤压中国发展空间的第一种思路针对性更强，给中国带来更大的战略层面的压

力。同时，奥巴马政府也需要通过联合其他国家达到限制中国发展的目的，部

分国家会受惠于美国的这种政策思路。特朗普致力于发展自身，则会给中国带

来更多战术层面的压力。特朗普将会动用自认为能达到自身目的的各种手段。

在这一过程中，其贸易政策的出台将受到自身认识和理念的影响。目的不变，
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但手段多样。同时，其贸易政策也不会单独针对中国。其他国家也会受到其贸

易政策带来的负面影响。 

    基于上述分析，不难理解为何特朗普会说出那么多令人咋舌的贸易政策。

凡是其主观认为能让美国再次伟大、发展美国自身经济的贸易政策都是好政策。

所谓“白猫黑猫，抓住老鼠是老猫”。其所推出的贸易政策也就不再专门针对中

国，也会对其他国家造成较大的冲击。典型的如退出 TPP，特朗普认为这一决策

对美国是有利的，而不会考虑是否也会给中国带来好处。在试图征收高关税时，

不只是针对中国，对墨西哥也要征收高关税。对和自己邻国签署的北美自由贸

易协定（NAFTA），也扬言要退出或重新谈判。甚或退出 WTO 等看似不可能的事

情，都出自特朗普之口也就不稀奇了。 

    因此，特朗普发动贸易战也并非不可能。除重振美国经济的目的外，特朗

普将要推出的贸易政策还取决于其自身的认知，即他主观认为什么样的手段能

达到目的。如果特朗普认为贸易保护能达到目的，则贸易战不可避免。并且不

只是中美之间的贸易战，美国和其它国家之间的贸易摩擦也会增多。但是，凡

事都有其两面性。在前期执政时，虽然特朗普可能会发动贸易战，但是如果贸

易保护带来的客观效果并不好，没有达到让美国获利更多的目的，则特朗普也

会修正自己的手段，即特朗普执政后期，美国的贸易保护程度将会降低。 

    对于中国而言，特朗普执政前期带有保护性质的贸易政策将使得中美贸易

摩擦增多。中国要随时应对来自特朗普政府“五花八门”的贸易政策。因此应

该提早对各种可能的贸易政策出台预案。同时，可试图去改变特朗普及其团队

的认知，使其明白哪些政策之前已经被证明并不可靠，从而少走弯路。在这一
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点上，加强中美智库界和政界的交流就显得尤为必要。许多美国研究人员并不

赞同特朗普的手段，可以提供机会让中美研究人员和相关官员进行对话。 

    中国还可利用此机会加强和其他国家的合作。特朗普“目的为上、手段不

一”的想法和行为将会对不少国家造成负面冲击。连美国曾经的盟友都有可能

被“抛弃”。在此情况下，中国和这些国家加强合作的可能性大增。中国和其他

国家通过加强联系来抵御特朗普贸易政策带来的冲击，将成为很好的选择。 

    总的判断是，尽管特朗普贸易政策的思路会给中国带来不利影响，但相比

限制中国的思路，特朗普上台对中国不失为机遇。特朗普这种思路不会轻易改

变，只不过贸易政策手段会根据效果而调整。特朗普之后，如果有新总统上台，

将会执行哪种思路，是否会回到奥巴马的思路，会因人而异。中国应在特朗普

执政期间“兵来将挡、水来土掩”，并加强和其他国家的合作。同时，为预防未

来美国新总统重回限制中国的思路，中国战略层面的布局也不应放弃。 
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