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TPP 背景下上海自贸区的发展① 

近日，跨太平洋伙伴关系协定（TPP）成员国部长们宣布完成 TPP谈判。TPP

是一个具有雄心、全面、高标准、平衡的区域贸易协定。具有雄心是指致力于

引领未来的国际经贸规则；全面是指涵盖的范围广泛，不仅包括降关税、贸易

便利化、原产地规则等传统议题，还包括知识产权、劳工标准、环境等没有普

及的议题，更是涵盖了国企改革、电子商务等新议题；高标准是指对所有议题

都设置了比目前更加严格的标准；平衡则是指平衡了各谈判方的利益，既努力

做到全面、高标准，又考虑了谈判国之间的差异性。 

虽然说世界上大多数经济体无法满足和接受 TPP协议内容的全面和高标准，

但 TPP设置的谈判议题是未来国际经贸规则的发展趋势。无论是世界贸易组织

（WTO）的多边规则还是传统的贸易协定主要定位于与贸易直接相关的议题，比

如关税、配额、补贴等，至多涉猎一些关系比较密切的非贸易议题，还注明了

要与贸易有关，比如 WTO框架下的《与贸易有关的知识产权协议》（TRIPS）。但

是随后的区域贸易协定议题虽然和贸易相关，却离贸易越来越远，从而将贸易

规则延伸到国家内部的方方面面，比如环境、劳工等。最近的趋势则如 TPP协

议内容一样，将国有企业的相关内容直接写进文本，使得一国不仅要更加开放，

还要做出相应的改革，即未来的开放本身就蕴含了改革。很显然，改革是比开

放更具难度的事情。因此，不用说发展中国家无法满足高标准的国际经贸规则，

就连一部分发达国家也需要做出相应的调整才能符合标准。但是，目前的高标

准规则毕竟是未来的趋势，其中的许多议题也会逐渐纳入 WTO的框架内。因此，

中国必须未雨绸缪、及早布局。 
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中国的改革开放是渐进式的，素来有先在局部试验然后推广到全国的传统，

因此建立四大自由贸易试验区进行改革和开放的先行先试。先行先试的内容既

对接外部高标准国际经贸投资规则，又内联中国自身的改革和开放布局。四大

自贸区既承担试水深水区改革的任务，又肩负深层次开放的重任。 

上海自贸区作为国家设立的第一个自由贸易试验区，刚刚成立两周年，相

比其他三大自贸区有自己独特的优势。改革开放以来，虽然我国的外贸已经面

向全球，和欧美等发达国家的贸易额位居前两位，但是从投资和生产来看，依

然没有突破东亚范围，即我国依托的是东亚生产网络。而从地理位置来看，天

津、福建、广东等地依然受限于东亚区域内的合作。只有上海能突破东亚，使

我国在生产和投资尤其是吸引外资方面，突破大部分外资来源于港澳台和东亚

的限制，吸引到来自欧美的高水平投资。 

因此，从区位上看，上海自贸区应该定位于面向亚太。其他三大自贸区中，

天津定位于京津冀一体化，福建定位于面向台湾，广东定位于面向港澳。由此

可见，只有上海自贸区突破了大中华圈，打造面向太平洋的先行先试区。既然

如此，从外部经济环境的变化来看，上海自贸区的改革开放应该着眼于 TPP协

议文本和中美双边投资协定谈判（以 2012年美国双边投资协定范本为基础）。

尽管中国尚未作出是否加入 TPP的决定，但是上海作为全国最为发达的地区之

一，理应对 TPP文本内容和美国 2012年双边投资协定范本进行先行先试。 

由此，上海自贸区的试验内容应该坚持全面、高标准的原则。所谓全面，

是内外全面，指既能全面地对 TPP、美国 2012年双边投资协定范本进行先行先

试，又能全面地对中共十八届三中全会《决定》中的改革内容以及后续出台的

各个专项改革文件进行大胆探索。所谓高标准，是指改革的步伐足够快、开放

的程度足够深，不拖泥带水。四大自贸区的竞争按理说应该具有互补性，各有

侧重，但是上海作为动力和能力最为突出的自贸区，试验内容相比其他自贸区

理应更加全面。而对于高标准而言，唯如此，才能满足对接外部高标准国际经
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贸规则的要求，从而为以后国家层面的战略选题提供现实依据。在这种情况下，

上海自贸区的发展应该做到更快、更全、更大。 

 

更快是指加快试验。全球金融危机后，当前世界经济增长仍未有明显起色，

金融危机的后遗症仍未消除，世界各国迫切需要新的增长引擎，通过刺激经贸

投资来拉动本国经济增长无疑是一剂良药。而放眼世界，唯有美国具备重塑国

际经贸规则的能力和动力。TPP谈判的完成为中国改革开放带来迫切感。高标准

经贸规则对发展中国家而言不一定都适用，只有其中一部分会成为未来 WTO规

则和大部分区域贸易协定的内容。中国仍是发展中国家，改革开放任务尚未完

成。TPP文本“包罗万象”，中国要做的是减法，将不合理的去掉。在这种背景

下，唯有加快试验步伐，对 TPP文本和美国 2012年双边投资协定范本内容进行

大胆试验，才能摸索出中国可以适应和推广的规则。 

更全是指试验的内容要更加全面。TPP本身就是一个全面的贸易协定，其规

则之全面远超其他区域贸易协定。目前上海自贸区已经取得许多成效，在许多

试验内容上走在前面。比如上海自贸区成立没多久，就开始试点跨境贸易电子

商务。如今在贸易、投资、金融、政府管理等各方面都进行了各类制度创新。

但是仍未涉及 TPP中的一些内容，尤其是 TPP中离贸易较远的规则，如政府采

购、国有企业等。事实上，前不久中共中央、国务院出台的关于深化国有企业

改革的指导意见，许多改革内容都有助于应对 TPP中的国有企业和竞争政策的

条款。上海自贸区可结合中央文件与 TPP条款继续更加广泛的改革。 

更大是指试验区的范围可以进一步扩大。2014年 12月，在上海自贸区成立

一年多之后，党中央和国务院又做出扩大上海自贸区试验范围的决定。此举是

为了给上海自贸区更大施展的舞台。但是，目前的试验区范围仍然不足以做出

更全面的试验。虽然小范围试验可以达到降低风险的目的，但小范围试验也束

缚了拳脚。虽然大部分规则都可以试验，但许多内容无法试验，或者达不到试

验的效果。比如受限于上海自贸区内的产业结构和发展水平，政府采购、劳工、
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环境、国有企业等内容很难进行试验。因此，建议继续扩大上海自贸区的试验

区域。 

时势造英雄。当今世界正处于国际经贸规则重塑期，对中国而言是挑战，

更是机遇。上海自贸区作为中国迎接挑战、把握机遇的先锋队，理应走在前面。 
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