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【内容提要】 　 全球治理倡议旨在回应全球治理体系中权威削弱、
代表性不足、 规则赤字等现有困境， 为完善全球治理改革提出了系统性

方案， 是新时代中国特色大国外交的又一重大理论创新。 当前， 国际格

局深刻调整， 气候变化、 贸易摩擦、 地缘政治冲突等全球性问题层出不

穷， 国际社会对全球治理合法性、 有效性的需求更加迫切。 倡议提出的

“五个坚持” 逻辑贯通、 相辅相成， 从全球治理的首要前提、 根本保

障、 基本路径、 价值取向、 重要原则五个方面阐述了全球治理的中国方

案， 回答了 “构建什么样的治理体系， 如何改革完善全球治理” 这一

时代课题。 全球治理倡议既强调理念导向， 又重视实践转化。 在理论层

面， 倡议弘扬守正创新理论品格， 凸显出系统性、 公平性、 务实性等鲜

明特点， 丰富了构建人类命运共同体的科学体系。 在实践层面， 在全球

治理倡议的引领下， 中国可在以下三个方向积极作为： 一是坚持共商共

建共享原则， 推动以联合国为核心的全球治理体系改革； 二是积极践行

多边主义， 推动国际关系民主化； 三是立足全球治理中的实际问题与紧

迫需求， 针对全球性挑战提出具体方案， 由此推动实现更加公正合理、
普惠包容的全球治理。
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　 　 习近平主席在 “上海合作组织 ＋ ” 会议上提出的全球治理倡议， 是继三大

倡议之后中国向世界提供的又一重要公共产品。 当前， 国际格局深刻调整， 气候

变化、 贸易摩擦、 地缘政治冲突等全球性问题层出不穷， 现有治理体系面临效率

低下、 代表性不足、 规则滞后等困境。 在大国竞争常态化背景下， 各类治理主体

间互信程度与合作意愿下降， 单边主义、 保护主义盛行， 难以有效应对新旧全球

性问题及挑战， 国际社会对全球治理合法性、 有效性的需求更加迫切。 在这一背

景下， 全球治理倡议的提出正当其时， 它强调主权平等原则， 坚持国际法治， 以

共商共建共享践行多边主义， 坚持以人为本与行动导向， 回应了国际社会对公

正、 合理、 包容的全球治理体系的期待。

一　 时代背景： 全球治理的问题与挑战

全球治理倡议的提出基于对国际局势变化与全球性挑战的深刻洞察， 是对全

球治理制度失灵、 治理主体转型和治理效能衰减等紧迫问题的系统性回应。 当

前， 世界经济复苏乏力， 地缘政治冲突频发， 气候变化、 公共卫生、 网络安全等

跨国性问题层出不穷， 多边机制运行受阻， 全球合作信心受损。 因此， 国际社会

对建立更加公正、 合理、 包容的全球治理体系的需求更为迫切。

（一） 联合国权威性受到侵蚀， 治理制度部分失灵

联合国是二战后国际体系的核心， 在维护国际和平安全、 推动多边合作、 协

调各国行动和促进全球繁荣方面发挥了不可替代的作用。 但是， 当前大国竞争、
地缘冲突、 单边主义等现象严重冲击了联合国的权威性， 导致以联合国为核心的

全球治理制度体系陷入部分失灵的困境。
一是联合国冲突管控机制失效， 地缘政治风险居高不下。 预防冲突、 维护和

平是联合国的核心功能。 １９４８ 年以来， 联合国曾在 ４０ 多个国家和地区部署了 ７０
多项维和行动。 但近年来， 联合国及其附属机构难以及时应对地缘政治危机， 无

法对国际冲突的烈度和范围进行有效管控。 联合国安理会协调失灵， 关于巴以问

题、 乌克兰问题等地区冲突的决议多次被否决， 人道主义危机不断恶化。 虽然联

合国 《未来契约》 列明了安理会改革方向， 但常任理事国在投票表决中常常观

点对立， 联合国大会与安理会演化为相互指责的场合， 实质性改革寸步难行。
二是退群废约、 撤资断供常态化， 损害联合国权威与效率。 近年来， 美国因
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与联合国的多边主义间存在深层矛盾， 遭遇集体抵制， 接连退出世界卫生组织、
联合国教科文组织、 人权理事会和 《巴黎协定》 等多边组织和条约， 削弱了以

联合国为核心的条约体系， 产生负面示范效应。 作为联合国最大会费分摊国， 美

国撤资断供成为常态。 截至 ２０２５ 年 １ 月， 美国累计欠缴联合国常规预算与维和

摊款超 ２８ 亿美元， 拖欠世贸组织数千万美元会费， 导致联合国陷入财政危机，
工作效率受到损害， 甚至难以维系正常运转①。 此外， 阿根廷、 以色列效仿美

国， 分别退出世卫组织和联合国人权理事会， 进一步削弱了联合国权威。
三是 “排他性小圈子” 试图架空多边机制， 联合国统筹协调功能受损。 区

域性国际组织和新兴多边机制大量涌现， 一定程度上替代或超越了联合国体系内

的贸易与金融组织， 削弱了联合国的作用②。 尤其是个别大国试图将 “排他性小

圈子” 之规则凌驾于国际关系民主化原则之上。 其中， “美英澳安全伙伴关系”
（ＡＵＫＵＳ） 协议涉及首次向无核武器国家转让核潜艇动力堆和武器级高浓缩铀，
被多方认定违反 《不扩散核武器条约》， 导致国际原子能机构权威受到冲击③。
美国发起关税战， 违反世贸组织非歧视原则， 并相继抛出 《美墨加协定》 和

“美欧技术和贸易理事会”， 在联合国多边框架外另起炉灶④。 此外， 美国以 “美
国半导体联盟” （ＳＩＡＣ） 为基础， 依托 “芯片联盟” （ＣＨＩＰ４） 和 “印太经济框

架” （ＩＰＥＦ） 打造排他性高科技产业联盟， 导致全球高科技产业链议题被抽离于

世贸组织多边谈判， 进一步削弱了世贸组织的权威性。

（二） 全球南方国家崛起， 治理主体亟待包容转型

随着全球南方国家的壮大， 新兴市场与发展中国家正在从被治理者向治理参

与者转型， 逐步完成从 “规则接受者” 向 “规则共建者” 的身份转变。 但现行

国际制度在投票权、 议程设置与规则制定层面仍有明显缺口， 新兴市场和发展中
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年第 １４ 期。



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２５ 年第 ６ 期

国家的代表性与话语权尚未与其贡献度相匹配。
在世界经济复苏乏力背景下， 新兴市场和发展中国家成为全球经济增长的主

要动力， 但全球治理的规则设定在很多重要方面反映的仍是发达国家的偏好。 部

分国际组织配额和投票权分配长期滞后于二战后全球经济格局的转变， 例如国际

货币基金组织、 世界银行等机构的关键职位大多仍由发达国家垄断； 一些既有多

边金融机构对新兴市场国家在工业化、 城镇化和可持续发展领域的融资需求响应

较为迟缓， 在贷款审批和政策附加条件上过于严苛①。 此外， 发达国家在进行发

展援助时也常根据自身地缘战略目标进行有选择援助。 总体来看， 发达国家的治

理能力、 援助能力和意愿下降， 既希望将提供发展资源的责任向新兴市场国家倾

斜， 又不愿与其分享全球治理主导权， 希冀在维持自身国际影响和战略利益的同

时甩掉国际义务②。 因此， 新兴市场国家即使拥有参与全球治理和提供公共产品

的意愿， 也无法改善其在现有治理体系中的不平等地位。
虽然国际社会大多数成员均主张世界多极化， 但对多极化到底如何发展还未

形成共识③。 在有效治理机制缺失的条件下， 多极化极易演变为碎片化、 无序化

或阵营化。 当前， 世界多极化表现更为多样， 一方面， 全球南方国家主权意识进

一步觉醒， 在国际事务上开始不再附和西方的论调， 采取更为客观中立、 平衡稳

健的立场； 另一方面是国家间竞争更为激烈， 中小国家更强调自我发展， 主动寻

求和创设治理机制。 例如， 在美国频繁滥用制裁背景下， 越来越多国家采取 “去
美元化” 手段， 寻求建设本国金融信息传输系统与贸易支持机制。 此外， 欧亚地

区一些中小国家对主权让渡的敏感度有所提高， 并寻求建立权力架构更为平衡的

地区治理机制。 近年来， 在中亚国家首脑峰会框架下， 中亚域内一体化意识不断

加强。 土耳其、 阿塞拜疆和哈萨克斯坦等中亚国家共建的 “突厥语国家组织”
也积极参与地区事务， 加强成员国在能源、 气候与数字化等领域的合作。 由此，
全球治理旧秩序正在瓦解， 但新秩序尚未形成。

国际信任缺失导致治理主体之间合作意愿下降， 全球治理议题被频频 “政治
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化” 和 “泛安全化”， 排他性、 歧视性原则横行泛滥， 多边主义精神受损。 全球

治理议题在一定程度上被安全议题压制， 部分大国将供应链安全化， 排斥全球化

和市场原则， 牺牲经济效率和经济增长①。 芯片供需、 半导体产业链、 人工智能

技术等议题被部分发达国家定义为国家安全事项， 进而纳入国内审查， 将国内规

则凌驾于国际规则之上。 美国通过设置 “实体清单” “涉军企业黑名单” 和立法

等方式， 切断半导体企业融资渠道和芯片进口渠道， 并联合日本等盟国， 将供应

链环节迁移到更易掌控的本土周边或 “志同道合” 的国家②。 上述关键技术领域

合作程度的降低进一步加剧了全球范围内的发展不平衡。

（三） 全球性议题解决方案与新兴领域规则缺位， 治理效果亟待提升

首先， 数字技术、 人工智能等前沿领域缺乏治理规则， 规则生产难以跟上治

理需求。 当前， 数字技术的快速发展正在对经济、 政治、 社会等多方面形成冲

击， 产生大量新兴问题与挑战， 包括人工智能伦理、 数据隐私、 机器训练生成内

容和智能武器应用造成的法律、 知识产权和国防安全问题等。 规则生产的天然滞

后性导致上述新兴领域的国际规则存在大量空白。 以人工智能领域为例， ２０２４
年 ３ 月， 联合国安理会首次将人工智能军事化应用纳入国际安全监管框架， 欧盟

也在 ２０２４ 年通过全球首部 《人工智能法案》， 这些新兴规则仍需在实践中检验与

完善。 此外， 在缺乏统一协调的情况下， 各个治理主体争夺规则制定权， 进一步

导致技术标准差异化、 治理碎片化。 以人工智能伦理问题为例， 联合国、 区域组

织和跨国公司等非国家行为体各自提出了治理标准。 其中， 联合国教科文组织

２０２１ 年 １１ 月通过了 《人工智能伦理问题建议书》， 而微软、 谷歌、 Ｍｅｔａ 等 １２ 家

科技巨头则在 ２０２５ 年联合设立人工智能伦理委员会， 发布 《生成式人工智能发

展公约》。 规则间差异使治理变得更为困难， 尤其是西方大型科技企业凭借其在

算法研发、 数据资源积累上的优势， 在国际治理机制中的话语权不断上升， 能够

通过参与跨国标准制定等方式直接影响数字技术领域的全球治理。
其次， 在气候变化、 生物安全、 极地、 深海与太空利用等领域， 大国参与全

球治理的意愿和能力下降， 各国行动缺乏统筹协调， 治理效果不如人意。 目前，
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全球碳排放总量远高于实现 《巴黎协定》 规定的 １. ５°Ｃ 控温目标所需的减排量。
发达国家温室气体排放已远超相应份额， 其在经济实力与技术成熟度上也具备绝

对优势， 但不愿承担更多环境责任， 且拒绝继续兑现 ２００９ 年哥本哈根气候大会

上对发展中国家每年 １ ０００ 亿美元的气候融资承诺。 尽管 ２０２４ 年联合国气候变化

大会 （ＣＯＰ２９） 提出了新集体量化目标， 但缺乏法律约束机制与明确责任划分。
内部政策分歧也进一步削弱欧美国家对全球气候治理的领导力。 美国气候政策受

国内党争掣肘， 特朗普上台后美国气候政策倒退； 东欧国家则考虑能源转型成

本， 对激进减排持保留态度①。 美国对待气候变化议题的态度也延伸至生态保护

与资源开发领域。 例如， 挪威在 ２０２４ 年开放全球首个商业深海矿产开采， 导致

北极可持续发展受到挑战， 国际社会强烈抗议。 目前虽已暂停开采， 但美国对挪

威表示支持， 并与其签署了关键矿产合作备忘录， 不排除重启开采可能②。 在太

空利用方面， 美国利用优势地位持续积累太空资本， 将太空商业化、 武器化， 将

战略考量凌驾于太空秩序稳定之上， 致使太空治理和中性规则制定进一步复杂

化、 艰难化。

二　 理解全球治理倡议的核心要义

全球治理倡议是继全球发展倡议、 全球安全倡议、 全球文明倡议后中国提出

的又一项重大倡议。 这一倡议顺应人类社会发展大势， 契合当今世界迫切需要，
是从完善治理机制层面对前三大全球倡议作出的延伸和拓展③。 全球发展倡议聚

焦推动国际发展合作， 全球安全倡议着眼对话协商解决国际争端， 全球文明倡议

致力于促进文明交流互鉴， 全球治理倡议指明了全球治理体系变革的正确方向、
原则和路径。 四大倡议各有侧重， 并行不悖， 从不同角度为变乱交织的世界注入

６

①

②

③

于宏源、 张潇然： 《巴库气候大会与全球气候治理碎片化———范式演变、 结构性困境

与中国路径》， 载 《国际关系研究》 ２０２５ 年第 ３ 期。
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ｆｉｌｅｓ ／ ２０２５ － ０１ ／ ＵＳ＿ Ｎｏｒｗａｙ＿ Ｃｒｉｔｉｃａｌ＿ Ｍｉｎｅｒａｌｓ＿ ＮＭＰＰ. ｐｄｆ， 访问时间： ２０２５ 年 １１ 月 ２０ 日。

王毅： 《深刻领会全球治理倡议重大历史意义 　 为构建人类命运共同体凝聚磅礴合

力》， 载 《求是》 ２０２５ 年第 ２０ 期。
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更多正能量①。 主权平等、 国际法治、 多边主义、 以人为本和行动导向是全球治

理倡议的五大核心理念。 其中， 坚持主权平等是全球治理的首要前提， 坚持国际

法治是全球治理的根本保障， 坚持多边主义是全球治理的基本路径， 坚持以人为

本是全球治理的价值取向， 坚持行动导向是全球治理的重要原则。 五大核心理念

逻辑贯通、 相辅相成， 构成了一套系统性、 辩证性且富有时代特征的全球治理新

范式， 展现出鲜明的理论特色。 坚持主权平等原则， 反对任何形式的霸权主义，
是构建真正公平合理国际秩序的理论基石； 坚持国际法治将法理的普遍适用原则

提升至全球层面， 反对双重标准， 为全球治理提供了稳定可预期的理论支撑； 坚

持多边主义， 倡导普惠包容、 协商合作的国际机制， 超越了权力政治逻辑， 是应

对全球性复杂问题的必然理论选择； 坚持以人为本原则， 使全球治理从 “国家中

心主义” 回到人民福祉这一终极目标， 让全球治理回归 “人的生存与发展权利”
这一理论起点； 坚持行动导向原则， 直指全球治理 “承诺过剩、 行动不足” 的

痼疾， 反对空谈与推诿， 主张将理念转化为具体项目、 机制和解决方案， 是对治

理效能理论的强化。 相较于国际社会其他治理方案， 全球治理倡议的优势在于它

的系统性、 公平性、 务实性和道义性： “五个坚持” 涵盖了从规则制定、 具体实

施到成果分配的全球治理全过程， 为全球治理提供了系统性解决方案， 在保障各

国公平参与的同时， 重点强调全球治理的执行力与务实性， 纠正治理目标偏离人

民需求的现象， 点明全球治理的价值归宿。

（一） 坚持主权平等是全球治理的首要前提

主权平等是国与国规范彼此关系的最重要准则， 也是联合国及所有国际机构

和组织共同遵循的首要原则②。 全球治理倡议所提倡的主权平等主要体现在三方

面。 一是平等参与。 平等参与的基础在于各国拥有同等的话语权， 任何国际议题

都不能由个别国家垄断， 它反对单边主义和设置壁垒， 坚决抵制以意识形态划线

的阵营化对抗。 当今世界， 部分国家以 “多边主义” 之名行 “排他性小圈子”
之实， 筑起 “小院高墙”， 将广大发展中国家挡在规则制定的大门之外， 侵蚀了

国际合作的根基， 平等参与原则是对这种 “伪多边主义” 的有力反击。
二是平等决策。 所有国家都享有平等的投票权与规则制定权， 任何国际议程
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①

②

《全球治理倡议概念文件》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｆａ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂｘｗ＿ ｎｅｗ ／ ２０２５０９ ／ ｔ２０２５
０９０１＿１１６９９９０９. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 １５ 日。

《全球治理倡议概念文件》。



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２５ 年第 ６ 期

都必须由各国 “共同商量着办”。 它反对多边机构沦为少数大国操控的工具， 反

对将绝大多数国家排斥在决策之外的 “实力优先”。 只有把平等决策纳入制度、
落实到实践程序， 才能消除霸权主义， 使全球治理真正体现人类的共同利益， 而

非少数强权的私利。 只有平等决策的权利得到保障， 各国才会产生合作意愿， 激

发参与治理的动力， 形成全球治理合力。
三是平等受益。 各国无论贫富， 都应平等分享全球治理成果。 这一理念是

对全球治理长期 “分配不公” 的有力驳斥。 少数发达国家借资本、 技术和制度

优势， 将全球治理收益集中到自己手中。 发展中国家在很多情况下是风险的主

要承担者， 但却始终处于收益的边缘地带。 在全球治理的所有领域， 都应打破

“富者愈富、 贫者愈贫” 的循环， 让每一方都能在全球价值链、 创新链、 规则

链中获得实实在在的红利， 使全球治理真正成为共商共建共享的公共产品。 由

此才能重塑开放包容的全球治理体系， 使多边合作回归 “互利共赢” 的本质，
真正实现国际关系民主化。

（二） 坚持国际法治是全球治理的根本保障

在全球治理倡议中， 坚持国际法治主要体现为三项要求。 一是全面、 充分、
完整遵守联合国宪章宗旨和原则等公认的国际关系基本准则①。 坚持国际法治的

首要内容， 就是全面、 充分、 完整地把联合国宪章宗旨和原则等公认的国际关系

基本准则落到实处。 联合国宪章所确立的主权平等、 和平解决争端、 不干涉内政

等条款， 不是可以凭主观意愿随意取舍的条款清单， 而是所有国家必须整体践行

的法律义务。 任何选择性适用的做法都会直接削弱国际法的权威性， 动摇全球治

理的根基。 只有让联合国宪章精神贯穿立法、 执法、 司法、 守法的全过程， 才能

真正以国际法治促进全球善治， 确保国际秩序稳定可预期。
二是确保国际法和国际规则平等统一适用。 不能因国家强弱、 利益差异而出

现选择性执行或双重标准， 这是多边机制能否取信于世人的关键所在。 一旦失去

平等统一适用属性， 国际法便会沦为权力政治的遮羞布。 唯有将其完整、 无差别

地落实到全球治理每一环节， 才能让所有国家共享发展成果。 此外， 在治理规则

尚不完善的新兴领域， 要在广泛共识基础上制定国际规则。 国际司法机构亦须审

慎行使管辖权， 坚持客观公正立场。 只有将国际法和国际规则平等统一适用的原
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① 习近平： 《凝聚上合力量　 完善全球治理———在 “上海合作组织 ＋ ” 会议上的讲话》，
载 《人民日报》 ２０２５ 年 ９ 月 ２ 日。
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则转化为各国立法、 执法与司法实践的共同准则， 才能使全球治理始终运行在公

平正义、 普遍受益的法治轨道上。
三是大国应主动担当， 维护联合国宪章与国际法权威。 大国若奉行选择性适

用态度， 对法条进行任意解释， 妄图将其规则强加于国际社会， 则会进一步加剧

对 “联合国失效、 国际法失灵” 的担忧， 全球治理也将随之失序。 因此， 大国

须主动担当， 成为国际法治的倡导者与维护者①。 大国应带头遵守联合国宪章宗

旨与原则， 尊重联合国安理会等机构的裁决与程序， 以自身行动昭示 “规则面前

无例外”， 才能巩固国际法的普遍约束力和公信力， 为共同构建公正合理的全球

治理体系奠定坚实的法治基石。

（三） 坚持多边主义是全球治理的基本路径

全球治理倡议中的坚持多边主义主要体现为三大具体要求。 一是始终将多边

主义作为现行国际体系和国际秩序的核心理念。 多边主义是人心所向、 大势所

趋， 是世界和平与发展的重要依靠②。 多边主义以 “共同制定、 共同遵守、 共同

受益” 的平等逻辑， 为世界提供了唯一可持续的秩序框架。 从历史来看， 联合国

宪章奠定了战后国际体系的多边基石； 从现实来看， 世贸组织 （ＷＴＯ） 的贸易

规则、 国际货币基金组织 （ＩＭＦ） 应对金融危机的机制、 《巴黎协定》 的气候治

理安排， 无不依赖多边谈判、 多边协议和多边监督才得以运行。 只有坚持多边主

义， 全球公共产品的供给与分配才能获得程序正当与结果正义的双重保障。 因

此， 多边主义是使国际秩序保持稳定性、 包容性和可预期性的核心。
二是始终坚持共商共建共享的全球治理观。 多边主义的本质是通过平等协

商、 合作共建和成果共享来解决全球性问题， 推动国际秩序朝着更加公正合理的

方向发展。 在多边主义的实践过程中， “共商” 强调各国在全球治理中享有平等

发言权， 反对由少数国家主导国际规则； “共建” 强调责任共担、 合作应对挑

战， 而非将负担转嫁他人； “共享” 则确保发展成果惠及所有国家， 避免 “赢者

通吃” 的局面。 历史反复证明， 当共商共建共享原则得到尊重， 世界便能凝聚合

力应对危机； 当这一原则被破坏， 单边主义抬头， 全球的信任根基就会被侵蚀，
合作的空间就会削弱， 进而陷入分裂对抗的恶性循环。
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《全球治理倡议概念文件》。
习近平： 《团结合作　 砥砺前行———在金砖国家领导人线上峰会的讲话》， 载 《人民

日报》 ２０２５ 年 ９ 月 ９ 日。
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三是发挥联合国在全球治理中不可替代的重要作用。 联合国是践行多边主

义、 推进全球治理的核心平台， 其权威与效能只能加强， 不能削弱①。 唯有充分

发挥联合国在制定国际规则、 协调全球行动、 化解冲突纷争中的不可替代的作

用， 才能对单边行为构成约束， 为各国提供平等协商的机制化渠道。 任何绕开或

弱化联合国的行为都将割裂国际法治、 削弱集体信任， 并最终背离多边主义的初

心与方向。 在联合国的统筹下， 其他全球和区域多边机制才能立足自身优势， 有

序协调配合， 从而在全球治理中发挥出建设性作用。

（四） 坚持以人为本是全球治理的价值取向

全球治理倡议所提出的坚持以人为本主要体现为三重内涵。 一是推动 “以人

为本” 的治理议程， 以人民福祉作为改革完善全球治理体系的终极目标。 全球治

理要以人民的获得感、 安全感、 幸福感为目标， 不断为民众提供信心和稳定预

期。 全球治理的所有议题最终都落脚于人的生存与发展： 供应链波动直接影响人

民衣食住行， 数字治理规则变化决定个人隐私与表达边界， 气候变化影响着子孙

后代的生存空间。 因此， 全球治理绩效的度量标准应不断从经济体量、 增长指标

转向以 “人” 为核心的发展指数， 将人民福祉嵌入规则制定、 执行与评估的全

流程。 只有以此为目标， 全球治理才能超越权力博弈， 建立起提供平等发展机会

的制度平台， 为应对全球挑战奠定坚实的社会基础。
二是保障各国人民共同参与全球治理的权利。 各国人民是全球治理的根本参

与者， 只有让人民群众中的多元主体拥有制度化的参与、 发声与监督渠道， 全球

治理决策才能摆脱精英俱乐部的封闭循环， 获得真正的合法性与执行力。 各国人

民不仅是治理效果的最终检验者， 更是解决方案的持久源泉， 只有保障人民群众

的知识、 诉求与创造力源源不断地从各个层次的公共领域持续输入， 才能将国际

协议转化为具体微细的本地行动， 赋予全球治理以执行力。 离开各国人民的广

泛、 平等、 有效参与， 任何多边机制都会因丧失社会根基而无法推进实践。
三是保障各国人民共享全球治理成果的权利。 人民是全球治理的根本受益

者， 无论是经济援助、 公共卫生改进还是数字红利， 都应确保不发达国家的普通

民众能够获得与发达经济体同步的改善机会。 应将共享成果原则纳入议程设定、
标准制定和治理实践的全过程， 把共享成果的权利转化为具有法律约束力和资金
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保障的具体条款， 防止 “北方决策、 南方买单” 的结构性失衡， 不断弥合南北

鸿沟， 实现全人类的可持续发展。

（五） 坚持行动导向是全球治理的重要原则

全球治理倡议的坚持行动导向主要体现在三个方面。 一是坚持系统谋划、 整

体推进， 避免治理碎片化。 当今世界， 气候、 卫生、 金融和数字等议题高度交叉

耦合， 各国产业链与供应链之间密切相关， 若各机制继续条块分割、 标准各异，
其行动成本必然上升。 解决可持续发展问题的责任涉及国际社会的所有成员， 只

有系统谋划， 才能够优化资源配置， 在紧迫性问题和长期性挑战的解决方案之间

找到平衡。 因此， 必须加强各治理主体间的系统协调， 建立统一的行动路线、 兼

容的指标体系和匹配的国际制度， 这是全球治理迈向公平、 有效与可持续的必由

路径。 这样才能防止 “各自为政” 诱发的新失衡， 并最终构建起富有韧性、 共

享繁荣且具备自我更新能力的全球治理体系。
二是解决实际问题， 打造更多可视成果。 全球治理的有效性最终要靠可量

化、 可展示、 可复制的具体成果来检验， 坚持行动导向原则反对空泛的议程设置

和抽象的辩论， 要求将宏大目标拆分为可见、 可执行、 可落地的具体项目。 某个

口岸的通关时效缩短、 某片雨林碳汇功能的恢复， 都是全球治理目标中的 “最小

可视单元”。 只有锚定实际问题， 以结果为导向， 不断完成 “可视化” 目标， 才

能建立起可复制的全球治理方法论体系， 形成良性循环。
三是充分调动资源， 实现发展中国家与发达国家的有机互补。 发达国家要切

实履行责任， 提供更多资源和公共产品①， 应通过兑现官方发展援助承诺、 开放

技术转移、 增加融资等方式， 积极提供全球公共产品， 为南方国家融资与获取技

术提供更多可能。 发展中国家要联合自强， 利用市场体量优势、 提高技术能力、
升级基础设施， 并在减贫、 生态保护等关键领域分享经验并积极实践， 提升全球

治理话语权。 只有构建起发展中国家与发达国家之间协同配合、 有机互补的格

局， 才能实现资源的有效配置。

三　 展望全球治理倡议的实践路径

全球治理倡议源于新时代中国外交恢宏历程， 彰显了中国特色大国外交的责
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① 《全球治理倡议概念文件》。
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任担当， 是对中国长期以来参与全球治理丰富实践的总结、 提炼和升华①。 落实

全球治理倡议， 需要在 “五个坚持” 原则指引下， 发挥中国作为大国的建设性

作用。 针对全球治理体系改革困难、 代表性不足与行动效率低下三大治理问题，
全球治理倡议的实践路径具体可分为三大方向， 一是坚持共商共建共享， 完善以

联合国为核心的全球治理体系改革； 二是积极践行多边主义， 推动国际关系民主

化； 三是立足实际问题与紧迫需求， 针对全球性挑战提出具体方案。 全球治理倡

议将指引中国外交在改革完善全球治理进程中展现更大作为， 以维护联合国宪章

宗旨和原则、 践行共商共建共享的全球治理观为基本遵循， 聚焦各国尤其是广大

发展中国家最关心的实际问题， 打造更多可视成果， 为各方共享发展机遇注入新

动力， 为携手应对挑战提供新方案②。

（一） 坚持共商共建共享， 完善以联合国为核心的全球治理体系改革

全球治理倡议有效推进的前提是保障联合国的核心领导力， 并在此基础上推

动实现公平正义的共同治理。 中国始终支持联合国发挥核心作用， 以 “共商共建

共享” 原则为基本遵循， 积极贡献制度与范式创新， 推动联合国改革与各项议程

实施。
首先， 坚持共商共建共享， 推动形成公平正义、 普惠包容的共同治理格局。

“共商共建共享” 是中国一贯秉持的国际合作理念， “一带一路” 倡议是共商共

建共享原则的实践典范， 也是中国推动形成公平正义、 普惠包容治理格局的主要

抓手。 继续深化 “一带一路”， 以中国发展带动世界发展， 是中国落实全球治理

倡议的必然选择。 在 “一带一路” 的实践进程中， 中国真正将全球治理倡议的

“平等参与、 平等决策、 平等受益” 原则落到实处， 向其他发展中国家提供了资

金、 技术、 人力资源等多种形式的援助。 目前， 中国已与 １５０ 多个国家、 ３０ 多个

国际组织签署了 ２００ 多份共建 “一带一路” 的合作文件③。 近年来， “一带一路”
创新合作范式， 在民生项目基础上， 打造 “共享知识” 新范式， 中国与巴基斯

坦等多个国家共同建设人才培养链， 共建数字技术合作中心， 切实提高了发展中

国家的科技水平和人力资本素质。 中国注重推动受援国的自主发展能力， 通过技

术转移和人力资源培训， 助力受援国实现可持续发展， 通过 “九项工程” 助力
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①
②
③

王毅： 《深刻领会全球治理倡议重大历史意义　 为构建人类命运共同体凝聚磅礴合力》。
同上。
《高质量共建 “一带一路” 拓展共赢发展新空间》， 载 《人民日报》 ２０２５ 年 ５ 月 １７ 日。
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非洲工业化， 缩小发展差距①； 履行帮助发展中国家提升人工智能能力的承诺，
中国—金砖国际人工智能发展与合作中心在 ２０２４ 年正式启动②， 中国—上海合

作组织大数据合作中心已累计为上合组织国家培训数字技术人才 ８３０ 余人次③。
此外， 中国还在减贫、 绿色发展、 工业化、 数字经济等多个全球南方国家关注的

全球治理新领域推动一系列具体项目落地实施。
其次， 维护以联合国为核心的国际体系， 推动联合国各项议程实施。 中国始

终全方位支持联合国在全球治理中的多边协调作用， 积极推动联合国 《未来契

约》 和 《子孙后代问题宣言》 等纲领文件的实施， 以实际行动支持联合国人工

智能、 气候变化、 医疗卫生及贫困治理等议程的推进。 中国同世界粮食计划署、
联合国开发计划署、 儿童基金会、 难民署、 世界卫生组织和红十字国际委员会等

近 ２０ 个国际组织保持深度合作， 在近 ６０ 个国家实施了 １３０ 余个项目， 涵盖减

贫、 粮食安全、 抗疫、 气候变化等领域， 受益人数超过 ３ ０００ 万人④。 在数字技

术领域， 中国积极参与联合国安理会、 联合国教科文组织、 国际电信联盟、 国际

标准化组织等机构框架内的全球峰会， 积极支持联合国 《全球数字契约》， 提交

多边合作与数字主权的立场文件， 积极推进联合国教科文组织 《人工智能伦理问

题建议书》 的制定进程⑤。 在贸易领域， 中国积极支持 ＷＴＯ 电子商务谈判， 并

率先在国内开放试点， 以便落实首个全球性数字贸易规则 《电子商务协定》⑥。
中国—联合国粮农组织南南合作信托基金自设立以来实施了一系列南南合作项

目， ３００ 多名中国专家通过项目 “授人以渔”， 分享中国经验技术， 帮助其他发
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①

②
③

④
⑤

⑥

〔南非〕 布萨尼·恩格卡维尼： 《非中合作取得实实在在成果》， 载 《人民日报》
２０２４ 年 ９ 月 １２ 日。

万喆： 《为全球人工智能治理提供 “金砖方案”》， 载 《光明日报》 ２０２５ 年 ７ 月 ７ 日。
陈玉荣： 《天津峰会赋能上合组织高质量发展与全球治理改革》， 载 《当代世界》

２０２５ 年第 ９ 期。
贾春阳： 《中国人权发展道路的世界意义》， 载 《光明日报》 ２０２４ 年 ０９ 月 １５ 日。
《我国网络空间国际交流合作领域发展成就与变革》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｃｈｉｎａ. ｃｏｍ. ｃｎ ／

ｏｐｉｎｉｏｎ２０２０ ／ ２０２２ － １２ ／ ３０ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ８５０３３９０４. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ３ 日。
《商务部等五部门关于印发 〈支持北京市率先试行世贸组织电子商务协定工作方案〉

的通知》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｏｆｃｏｍ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｂｎｊｇ ／ ａｒｔ ／ ２０２５ ／ ａｒｔ ＿ ５８２ｂ４９１５５６７１４ｆｅ８８３９ａｄｃ４２２９ｆｂ８ｂ８７.
ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。
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展中国家提升粮食安全水平和农业综合生产能力①。 此外， 中国积极参与联合国

冲突解决与维和行动， 是联合国第二大维和摊款国和安理会常任理事国第一大维

和行动出兵国， 自 １９９０ 年来已派出维和人员 ５ 万余人次， 赴 ２０ 多个国家和地区

参加维和行动， 成为联合国维和的关键力量②。
再次， 积极为联合国改革提供制度贡献和范式创新。 中国积极支持联合国改

革， 并将继续在联合国务实合作方面作出示范。 人类命运共同体理念被写入联合

国人权理事会、 联大裁军与国际安全委员会多个决议， 打破了西方中心主义的治

理逻辑， 为全球治理体系转型提供了替代性方案。 中国推动在联合国成立 “全球

发展倡议之友小组”， 将其打造为成员国与联合国共商 ２０３０ 年可持续发展议程的

有效平台， 推动减贫、 粮食安全等议题优先落实， 到 ２０２４ 年底， 已吸引 ８２ 个国

家加入③。 中国积极推动联合国安理会改革， 支持全球南方国家对联合国安理会

席位分配的诉求， 推动完善安理会决策机制。 在全球治理新兴领域， 中国积极为

联合国贡献创新方案。 中国在联合国安理会轮值主席任内召开 “新兴科技对国际

和平与安全的影响” 阿里亚模式会议， 推动安理会聚焦人工智能等新兴科技议

题④； 中国向联合国提交 《关于规范人工智能军事应用的立场文件》 《关于加强

人工智能伦理治理的立场文件》， 并推动中俄、 中法双边声明纳入人工智能安全

议题⑤。 联合国大会 ２０２４ 年通过了由中国提出、 １４０ 余个国家参与联署的 《加强

人工智能能力建设国际合作协议》， 呼吁帮助发展中国家提升人工智能能力⑥。
此外， 中国还在联合国海洋大会期间发布了 《蓝色伙伴关系原则》， 为联合国生
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①

②

③

④

⑤

⑥

《全球粮农事业发展的中国贡献》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｙｉｄａｉｙｉｌｕ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｐ ／ ０ＥＮＬ７４Ｓ５. ｈｔｍｌ，
访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。

《国防部： ３０ 多年来中国军队先后参加 ２５ 项联合国维和行动》， 中新社北京 ２０２５ 年 ５
月 ２６ 日电。

王毅： 《勇立时代潮头， 展现责任担当———在 ２０２４ 年国际形势与中国外交研讨会上

的演讲》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂｚｈｄ ／ ２０２４１２ ／ ｔ２０２４１２１８＿ １１４９６９８７. ｓｈｔｍｌ， 访问时

间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日。
《中国代表主持召开 “新兴科技对国际和平与安全的影响” 阿里亚模式会议》， 中新

社联合国 ２０２１ 年 ５ 月 １７ 日电。
张冬学： 《新时代中国的全球人工智能治理方案： 理念与行动》， 载 《社会主义研究》

２０２５ 年第 ４ 期。
阙天舒、 郑兆辰： 《 “全球南方” 参与人工智能国际治理的挑战及中国选择》， 载

《当代中国与世界》 ２０２５ 年第 ３ 期。
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态议程的实施贡献了中国智慧①。

（二） 积极践行多边主义， 推动国际关系民主化

坚持多边主义是提升全球南方国家代表性、 推动国际民主化的核心抓手， 也

是落实全球治理倡议的重要途径之一。 中国始终积极促进大国间协调， 提升全球

南方国家的话语权， 增强各方合作意愿， 赋能区域多边机制。 未来， 中国也将积

极践行多边主义， 推动加快国际关系民主化进程， 确保每个国家的声音都能得到

倾听， 每个国家都能在多极体系中找到自己的位置、 发挥应有的作用②。
一是以构建人类命运共同体为引领， 促进大国在多边事务中的协调合作。 推

进全球治理改革的重点方向是积极推进大国协调， 以合作代替对抗， 以共赢超越

零和， 促进大国在全球治理各个领域的务实合作。 近五年来， 中国推动建立了中

美两国人工智能政府间对话机制， 签署 《中美应对气候危机联合声明》③； 中国

人民银行牵头设立中美、 中欧金融工作组， 并牵头推动二十国集团可持续金融工

作组工作， 加强与国际货币基金组织和各国央行的对话沟通④。 中欧 ２０２５ 年联

合发布 《中欧领导人关于应对气候变化的联合声明》， 确认七项共同行动计划，
包括维护 《联合国气候变化框架公约》 核心地位、 加快全球可再生能源部署、
提交覆盖所有温室气体的 ２０３５ 年国家自主贡献 （ＮＤＣｓ）、 在气候适应和碳市场

建设等领域展开合作等⑤。 中俄共同推动金砖扩员， 发布 《关于维护国际法权威

的联合声明》， 呼吁加强军控、 裁军及防扩散条约体系， 并倡议在联合国成立
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①

②
③

④

⑤

《中国主办 “促进蓝色伙伴关系， 共建可持续未来” 边会活动》， 中新网北京 ２０２２ 年

６ 月 ３０ 日电。
王毅： 《深刻领会全球治理倡议重大历史意义　 为构建人类命运共同体凝聚磅礴合力》。
《中美今日举行人工智能政府间对话首次会议， 交流 ＡＩ 科技风险等问题》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／

ｗｏｒｌｄ. ｈｕａｎｑｉｕ. ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ４Ｈｍｂｔｂｎｌｒ２Ｐ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ３ 日； 《中美应对气候危机联

合声明 （全文）》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｘｉｎｗｅｎ ／ ２０２１ － ０４ ／ １８ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ＿ ５６００３８１. ｈｔｍ， 访问时

间： ２０２５ 年 １０ 月 ３ 日。
《２０２４ 年中国人民银行工作会议在京召开》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｃａｍｌｍａｃ. ｐｂｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｇｏｕｔｏｎｇｊｉａｏ

ｌｉｕ ／ １１３４５６ ／ １１３４６９ ／ ５１９４６２９ ／ ｉｎｄｅｘ. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ３ 日。
《中欧领导人关于应对气候变化的联合声明——— 〈巴黎协定〉 达成 １０ 周年后的前进

方向》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｙａｏｗｅｎ ／ ｌｉｅｂｉａｏ ／ ２０２５０７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿７０３３６２９. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年

９ 月 ３０ 日。
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“外空非军事化” 多边谈判机制①。 中国、 俄罗斯与中亚国家在上合组织框架下

联合开展反恐演习、 禁毒执法等合作②。 ２０２５ 年， 上合组织应对安全威胁挑战综

合中心、 信息安全中心、 打击跨国有组织犯罪中心与禁毒中心正式建成， 成员国

信息协调的加强将更有利于消除危机隐患， 维护地区和平安全③。 面对热点问

题， 中国始终致力于发挥负责任大国作用， 推动朝鲜半岛、 巴以冲突、 叙利亚和

阿富汗等地区问题的解决。 在乌克兰问题上， 中方积极劝和促谈， 先后提出 “四
个应该” “四个共同” “三点思考” 的主张， 联合巴西共同发布 《中国、 巴西关

于政治解决乌克兰危机的共识》 及 《中巴关于乌克兰危机的联合声明》， 就政治

解决乌克兰危机广泛接触交流④。 在中国斡旋下， 沙特与伊朗实现历史性和解，
为地区国家对话协商化解矛盾分歧、 实现睦邻友好树立了典范⑤。

二是提升南方国家话语权， 强化全球南方协作。 中国作为最大发展中国家、
全球南方的一员， 始终致力于帮助南方国家提升实力与话语权， 增强南方国家间

协同互动。 习近平总书记提出全球南方开放包容合作倡议， 宣布支持全球南方合

作八项举措， 打造全球南方团结合作主渠道⑥。 全球发展倡议带来了更符合全球

南方利益和诉求的可持续发展合作新模式。 中国积极推动为南方国家提供融资支

持， 金砖国家新开发银行在提供贷款时不设置政治条件清单， 为全球南方国家的

减贫和可持续发展进程提供了有力支撑； 中国全面落实二十国集团缓债倡议， 是

二十国集团成员中落实缓债金额最大的国家⑦。 在南南合作方面， 上合组织与金
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②
③
④

⑤

⑥

⑦

《中华人民共和国和俄罗斯联邦关于进一步加强合作维护国际法权威的联合声明》，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｙａｏｗｅｎ ／ ｌｉｅｂｉａｏ ／ ２０２５０５ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿７０２３０５３. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。

孙壮志： 《欧亚地区秩序重塑与上合组织的特殊角色》， 载 《当代世界》 ２０２５ 年第 ９ 期。
陈建奇： 《更好发挥上海合作组织功能》， 载 《光明日报》 ２０２５ 年 ９ 月 １６ 日。
《中国、 巴西关于政治解决乌克兰危机的共识》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｅｂ ／

ｗｊｂｚ ｈｄ ／ ２０２４０５ ／ ｔ２０２４０５２３＿１１３１０６８６. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日； 《中国巴西关于乌

克兰危机的联合声明》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂ＿ ６７３０８５ ／ ｚｚｊｇ＿ ６７３１８３ ／ ｘｗｓ＿ ６７４６８
１ ／ ｘｇｘｗ＿６７４６８３ ／ ２０２５０５ ／ ｔ２０２５０５１３＿１１６２２１４７. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。

《携手构建人类命运共同体： 中国的倡议与行动》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｆａ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｚｙｘｗ ／
２０２３０９ ／ ｔ２０２３０９２６＿１１１５０１０８. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。

王毅： 《高举人类命运共同体光辉旗帜， 实现中国特色大国外交更大作为》， 载 《求
是》 ２０２５ 年第 ２ 期。

《驻加纳大使童德发在加媒发表署名文章 〈中非伙伴关系是携手共进之旅而非 “债务

陷阱”〉》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｚｗｂｄ＿ ６７３０３２ ／ ｗｊｚｓ ／ ２０２５０６ ／ ｔ２０２５０６２０ ＿ １１６５３８７２. ｓｈｔｍｌ，
访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。
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砖国家组织均实现历史性扩员， 成为全球南方发声的重要平台。 《上合组织未来十

年 （２０２６ ～２０３５） 发展战略》 和 《金砖国家贸易与可持续发展框架》 等文件的

通过， 进一步强化了全球南方协作框架①。 金砖国家敦促国际货币基金组织执董

会制定份额调整方案， 并通过新的份额分配公式； 呼吁调整世界银行的股权分

配， 纠正发展中国家代表性不足的历史问题②。
三是创设新理念、 新机制， 赋能区域多边合作。 在全球治理倡议框架下， 中

国持续创设机制、 创新理念， 赋能全球治理。 在理念创新方面， 人类命运共同体

指明了全球治理的总体方向； 四大倡议并行不悖， 各有侧重； “儒家—伊斯兰文

明对话” 和 “亚洲价值观” 等理念为区域合作提供了新动能； “绿水青山就是金

山银山” “人与自然生命共同体” “海洋负排放” 等可持续发展理念得到联合国

环境规划署、 国际标准化组织等机构的广泛赞赏③。 在机制创新方面， 近年来，
中国发起创设的多边机制为全球治理作出了巨大贡献， 包括亚投行、 丝路基金、
金砖新开发银行、 中国—中亚合作机制、 中国—中东欧国家合作机制和澜湄合作

机制等。 以亚投行为例， 截至 ２０２４ 年底， 其成员总数增至 １１０ 个， 成为成员数

量仅少于世界银行的全球第二大国际多边开发机构④。 中国高度聚焦全球治理中

的具体问题， 积极提出可落地、 可执行的实践方案。 中国建立金砖国家技术转移

中心网络， 深化与南方国家的创新合作⑤； 中国在上合组织框架下重塑区块链贸

易流程， “一单两报” 高效通关系统在中欧班列落地实践， 解决了关税敏感性商

品贸易的风险问题， 得到俄罗斯、 哈萨克斯坦等众多欧亚地区国家认可⑥。 在中
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①

②
③

④

⑤
⑥

《上海合作组织成员国领导人批准 〈上合组织未来 １０ 年 （２０２６ ～ ２０３５ 年） 发展战

略〉》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｙａｏｗｅｎ ／ ｌｉｅｂｉａｏ ／ ２０２５０９ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ７０３８６５２. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年

９ 月 ３０ 日； 《金砖国家领导人第十七次会晤里约热内卢宣言 （全文）》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／
ｙａｏｗｅｎ ／ ｌｉｅｂｉａｏ ／ ２０２５０７ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ７０３１１５８. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。

任琳： 《金砖国家合作机制与全球治理体系变革》， 载 《人民论坛》 ２０２５ 年第 １４ 期。
《联合国环境规划署英厄·安诺生： “绿水青山就是金山银山” 理念展现中国引领者

地位》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｙｉｄａｉｙｉｌｕ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｐ ／ １８９９７７. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日； 《 “两山论”
是中国的， 也是世界的———共建清洁美丽世界的中国启示与贡献》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｎｒ. ｇｏｖ. ｃｎ ／
ｄｔ ／ ｙｗｂｂ ／ ２０２５０８ ／ ｔ２０２５０８１８＿２８９７４５１. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ３ 日。

《亚投行成员总数增至 １１０ 个》， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｘｉｎｈｕａｎｅｔ. ｃｏｍ ／ ２０２４１００２ ／ ３９ｆ３３５１ｃｆｃ０３
４ａ７ｅ９６５０ｃ０３１７ｅｅｄ５ｆｂ５ ／ ｃ. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。

任琳： 《金砖国家合作机制与全球治理体系变革》。
《上合组织经济协作机制有利于破解单边主义困局》， 载 《金融时报》 ２０２５ 年 ９ 月 ８ 日。
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国的积极引领下， “全球发展促进中心” “中国—上合组织大数据合作中心” 和

“金砖国家人工智能联合研究小组” 等机构相继建成①。 中国积极参与 《数字经

济伙伴关系协定》 等多边机制谈判， 数字丝绸之路建设目前已覆盖 ７１ 国。 中国

多次向国际农发基金增资， 并率先设立首个会员国 “南南及三方合作基金”， 以

支持全球南方国家分享农村扶贫、 可持续发展等经验②。

（三） 立足实际问题， 针对全球性挑战提出具体方案

落实全球治理倡议的核心在于坚持力求实效， 解决实际问题。 中国始终致力

于将大国担当与责任意识细化为具体行动， 将继续以人民的获得为目标， 不断为

民众提供信心和稳定预期③， 既就当前紧迫问题提出有效应对方案， 又着眼长期

挑战探索根本解决之道④。
积极履行大国责任， 切实应对紧迫热点问题。 中国始终坚定履行大国责任，

为应对气候变化、 生态保护和清洁能源发展等全球性挑战持续注入确定性。 在气

候变化方面， 过去十年， 中国在温室气体排放控制领域取得显著进展， 完成超

１１. ２ 亿千瓦的煤电机组超低排放改造， 建成全球规模最大碳排放权交易市场⑤。
在全球极端天气频发， 气候治理紧迫性凸显的背景下， 中国积极推动绿色金融成

为经济绿色转型的核心工具。 截至 ２０２４ 年底， 已有超过 ５ ４００ 个气候投融资项目

进入项目试点库， 培育气候友好型企业与项目⑥。 在生态保护方面， 中国与 ３２
个国家共同发起 “一带一路” 绿色发展伙伴关系倡议， 并建设昆明生物多样性

基金， 帮助发展中国家提高生物保护能力⑦。 中国推动建成 “中国—上合组织生
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⑦

阙天舒、 郑兆辰： 《 “全球南方” 参与人工智能国际治理的挑战及中国选择》， 载

《当代中国与世界》 ２０２５ 年第 ３ 期。
张帅： 《理解中国参与全球粮食安全治理： 基于治理意愿和能力的视角》， 载 《国际

安全研究》 ２０２５ 年第 ５ 期。
《全球治理倡议概念文件》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｆａ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｗｊｂｘｗ＿ ｎｅｗ ／ ２０２５０９ ／ ｔ２０２５

０９０１＿１１６９９９０９. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 １５ 日。
王毅： 《深刻领会全球治理倡议重大历史意义　 为构建人类命运共同体凝聚磅礴合力》。
《 “十四五” 时期： 我国生态环境保护呈现 “五个新”》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｎｅｗｓ. ｇｍｗ. ｃｎ ／ ２０２５ －

０９ ／ ２０ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ３８２９７９５２. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年 ９ 月 ３０ 日。
《我国气候投融资力度不断增强， 资本市场绿色功能增强》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｓｔｄａｉｌｙ.

ｃｏｍ ／ ｗｅｂ ／ ｇｄｘｗ ／ ２０２５ － ０５ ／ ２２ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ３４３９０９. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日。
《 “一带一路” 国际合作高峰论坛》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｊｂ＿ ６７３０８５ ／ ｚｚｊｇ ＿

６７３１８３ ／ ｇｊｊｊｓ＿６７４２４９ ／ ｇｊｚｚｙｈｙｇｋ＿６７４２５３ ／ ｙｄｙｌｆｈ＿６９２１４０ ／ ｇｋ＿６９２１４２ ／ ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日。
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态环保创新基地”， 并利用光伏、 盐生植物培养与智能灌溉系统等创新技术助力

中亚地区解决咸海生态危机， 在中亚建成多个海外农业科技示范园， 帮助中亚国

家在荒漠化土地和盐碱地治理开发、 节水灌溉与动植物培育等领域进行治理， 培

养技术人才， 增强中亚地区的生态韧性， 助力农业可持续发展①。 此外， 中国目

前已建成全球规模最大、 要素最齐全的国家生态环境质量监测网络， 成为全球森

林资源增长最多和人工造林面积最大的国家， 构建起覆盖 １８％ 国土空间的生态

安全屏障②。
坚持以人为本， 弥合南北发展鸿沟。 在 “一带一路” 框架下， 中国持续向

全球南方国家提供支持， 以民生为导向， 通过设立基金、 技术转移和基础设施建

设等方式， 帮助落后国家人民脱贫致富， 实现均衡发展。 中国设立 “中国—联合

国和平与发展基金” “丝路基金” 和全球发展倡议专项基金， 并不断增资； 中国

推动 “南南合作援助基金” 升级为 “全球发展和南南合作基金”， 增强国际社会

对于南方国家发展议题的重视。 ２０２０ ～ ２０２４ 年， 中国共建 “一带一路” 绿色能

源建设全面提速， 共实施 ３９５ 个绿色能源建设项目， 包括 １８９ 个太阳能光伏项

目、 ９０ 个风电项目、 ５５ 个水电项目和 ３１ 个储能项目③。 中国在菲律宾、 老挝等

东南亚国家援建医院、 水电站、 桥梁、 公路等项目， 在非洲国家援建大型电力设

施、 光伏电站， 改善了民众生活条件④。 此外， 中国还打造中白工业园、 泰中罗

勇工业园和中巴经济走廊等经贸合作区， 促进就业减贫； 积极输出先进技术与脱

贫经验， 建立上合组织农业技术交流培训示范基地， 为各成员国培训农业技术管

理人才 ５ 万人次； 在海外建立 １０ 个农业科技产业示范园区， 广泛开展高效农业
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《中国中亚合筑生态治理 “绿堤”》， 载 《人民日报 （海外版）》 ２０２５ 年 ６ 月 ２５ 日。
《我国建成全球最大生态环境质量监测网》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｌｉａｎｂｏ ／ ｂｕｍｅｎ ／ ２０２５

０３ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ７０１６０１４. ｈｔｍ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日； 《我国 １８％ 陆地国土建成自然保护

地》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｎｒ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｄｔ ／ ｙｗｂｂ ／ ２０１９０４ ／ ｔ２０１９０４２２＿２４０６１２１. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年

１０ 月 ４ 日。
《为全面推动共建 “一带一路” 高质量发展贡献能源力量》， 载 《中国能源报》 ２０２４

年 １２ 月 ９ 日。
米军、 陆剑雄： 《中国与东盟国家共建 “一带一路” 十周年回顾、 挑战及发展路径》，

载 《国际经贸探索》 ２０２３ 年第 ９ 期； 《驻埃及大使廖力强接受埃及金字塔门户网专访介绍中

非合作论坛第八届部长级会议成果》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｍｆａ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｚｗｂｄ＿ ６７３０３２ ／ ｙｊｃｆ ／ ２０２１１２ ／ ｔ２０
２１１２１１＿１０４６７０４３. ｓｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日。
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技术集成示范， 为破解区域农业可持续发展难题探索有效路径①。 根据世界银行

预测， 到 ２０３０ 年， “一带一路” 倡议有望帮助相关国家 ７６０ 万人摆脱极端贫困、
３ ２００万人摆脱中度贫困， 为全球发展合作注入新动力②。

引领新兴领域规则创设， 贡献中国智慧。 作为新兴领域全球治理的关键参与

者， 中国持续为治理赤字明显、 紧迫性较强的议题贡献创新方案。 近年来， 中国

积极推动国内改革与国际合作， 夯实参与新兴领域治理的现实基础。 在数字经济

方面， 中国提出 《全球数据跨境流动合作倡议》， 促成跨境数据流动标准互认协

议签署； 深度参与 《区域全面经济伙伴关系协定》 的拟定， 尤其对协定中的电

子商务章节与知识产权条款有重要贡献③。 在气候治理方面， 中国联合欧盟制定

《可持续金融共同分类目录报告———减缓气候变化》④， 助力绿色金融， 为其他国

家制定共同目录提供了蓝本， 对可持续金融全球标准趋同作出重要贡献； ２０２５
年上合天津峰会推动设立了 “中国—上合组织能源合作平台”， 并建立了能源合

作指导委员会与能源合作项目库等组织架构。 未来五年， 中国将与上合组织成员

国共同实施 “千万千瓦光伏” 和 “千万千瓦风电” 项目， 让中国可再生能源技

术成果惠及欧亚国家， 为能源转型和气候治理作出更多贡献⑤。 在人工智能治理

方面， ２０２４ 年中国与联合国工业发展组织共建全球工业人工智能联盟卓越中

心⑥； ２０２５ 年中国政府倡议成立世界人工智能合作组织， 协调全球技术标准， 建

立算力共享机制， 在联合国大会得到绝大多数国家支持⑦。 此外， 中国提出的

《全球人工智能治理倡议》 《人工智能全球治理行动计划》 和 《人工智能能力建

０２

①

②

③
④

⑤
⑥

⑦

朱黎黎、 赵文杰、 唐丽霞： 《 “一带一路” 倡议下中国参与全球农业治理的成效、 挑

战和进路》， 载 《农村经济》 ２０２５ 年第 ５ 期。
《全球发展倡议与 “一带一路” 协同增效》， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｙｉｄａｉｙｉｌｕ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｐ ／ ２３６１

５８. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日。
安一婷： 《中国与 ＲＣＥＰ： 为何参与， 如何参与》， 载 《中国外资》 ２０２２ 年第 ２２ 期。
《中国人民银行与欧盟委员会相关部门共同牵头完成 〈可持续金融共同分类目录〉》，

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｐｂｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｒｅｄｉａｎｚｈｕａｎｔｉ ／ １１８７４２ ／ ４３５７１７６ ／ ４３５７２０９ ／ ４３８００６４ ／ ｉｎｄｅｘ. ｈｔｍｌ， 访 问 时

间： ２０２５ 年 １０ 月 ４ 日。
《解码上合组织能源治理的 “中国方案”》， 载 《中国改革报》 ２０２５ 年 ９ 月 １０ 日。
宋海涛： 《以 “人工智能 ＋ ” 凝聚合力　 共绘智能向善、 全球共赢新蓝图》， ｈｔｔｐ： ／ ／

ｃｎ. ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ. ｃｏｍ. ｃｎ ／ ａ ／ ２０２５０９ ／ ３０ ／ ＷＳ６８ｄｂ８ｄ７３ａ３１０ｃ４ｄｅｅａ５ｅａｃｄ３. ｈｔｍｌ， 访问时间： ２０２５ 年 １０
月 ４ 日。

《中国政府倡议成立世界人工智能合作组织》， 载 《人民日报》 ２０２５ 年 ７ 月 ２７ 日。



理解全球治理倡议： 时代背景、 核心要义与实践路径　

设普惠计划》 也得到众多全球南方国家的积极响应。

结　 语

全球治理倡议以 “主权平等、 国际法治、 多边主义、 以人为本、 行动导向”
五大核心理念系统回应了联合国权威弱化、 全球南方国家代表性不足、 新兴领域

规则赤字等系统性难题， 为动荡变革时代的全球治理提供了中国方案。 展望未

来， 中国可为探索破解全球治理中的 “集体行动困境” 贡献更多新方案。 一是

积极推动全球治理体系改革完善， 以共商共建共享为根本原则践行多边主义， 促

进形成公平合理的全球治理秩序。 二是积极创设各国自主参与的多边合作新机

制， 深度聚焦全球治理中的具体问题， 提出可落地、 可执行的解决办法。 三是推

动国内治理与全球治理良性互动， 以科技创新推动治理现代化， 以自身发展带动

世界发展。 全球治理倡议回应了发展中国家对于公正合理全球治理体系的共同诉

求， 让全球治理规则更包容、 资源更均等、 行动更可见。 未来， 中国将与各国一

道， 合力共当全球治理改革的实干家， 筑牢国际公平正义的防波堤， 打造破解难

题挑战的金钥匙， 开创惠及各国人民的新前景①。
（责任编辑　 胡冰）

１２

① 王毅： 《深刻领会全球治理倡议重大历史意义　 为构建人类命运共同体凝聚磅礴合力》。
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ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， ｐｒｏｐｏｓｅ ｓｐｅｃｉｆｉｃ ｓｏｌｕｔｉｏｎｓ ｔｏ ｇｌｏｂａｌ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ， ｔｈｅｒｅｂｙ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ａ ｍｏｒｅ
ｊｕｓｔ， ｒｅａｓｏｎａｂｌｅ， ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ， ａｎｄ ｂｅｎｅｆｉｃｉａｌ ｇｌｏｂａｌ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ.

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： Ｇｌｏｂａｌ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ， Ｍａｊｏｒ Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｗｉｔｈ Ｃｈｉｎｅｓｅ
Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ， Ｍｕｌｔｉｌａｔｅｒａｌｉｓｍ； Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｕｌｅ ｏｆ Ｌａｗ， Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｒｅｆｏｒｍ

８５１


