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【内容提要】  坚持以维护党中央权威为统领加强党对对外工作的

集中统一领导是习近平外交思想 “十个坚持” 的第一条， 是中国对外

工作的根本政治属性的体现。 坚持加强党对对外工作的集中统一领导，
是坚持党对一切工作的领导的重要方面， 是做好对外工作的根本保证。
党对对外工作的集中统一领导是中国外交的最大特色和最大优势。 在中

国外交的每一个关键节点， 党的领导都为中国外交的成功推进提供了政

治引领， 当前的元首外交是最能体现党对外交工作政治引领作用的形

式。 对外工作体制机制改革是推进国家治理体系和治理能力现代化的内

在要求。 党的十八大以来， 在以习近平同志为核心的党中央统一领导和

部署下， 对外工作体制机制改革取得显著成就。 在此基础上， 党中央可

以更加有效地统筹协调对外工作的各个参与主体， 形成对外工作大协同

的局面。 与此同时， 对外工作的法律体系和人才体系不断完善， 有效保

障了对外工作的顺利前行。 在新时期中， 只有把 “党管外事、 党办外

交” 的优良传统发扬光大， 才能在错综复杂的国际形势中保持定力、 把

握主动。
【关 键 词】  习近平外交思想 对外工作 外交政策 元首外交

外交决策机制 涉外法治

【作者简介】  徐进， 中国社会科学院大学国际政治经济学院教

授、 中国社会科学院世界经济与政治研究所习近平外交思想研究室主

任， 研究员、 博士生导师。

1
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  中国共产党是中国特色社会主义的坚强领导核心， 是中国人民的坚强主心
骨。 习近平总书记指出： “党政军民学， 东西南北中， 党是领导一切的， 是最高
的政治领导力量。 中国共产党是执政党， 党的领导是做好党和国家各项工作的根
本保证， 是我国政治稳定、 经济发展、 民族团结、 社会稳定的根本点， 绝对不能
有丝毫动摇。”① 纵观党的百年发展史， 凡是党中央权威和集中统一领导坚持得好，
党和人民的事业就兴旺发达； 反之， 党和人民的事业就会遭受挫折甚至失败。 维护
党中央权威， 是原则性问题、 方向性问题， 关系到党和国家的前途命运。

党的集中统一领导是中国对外工作根本政治属性的体现。 外交是国家意志的
集中体现， 具有很强的政治性②。 坚持以维护党中央权威为统领加强党对对外工
作的集中统一领导， 是坚持党对一切工作的领导的重要方面， 是做好对外工作的
根本保证。 党对对外工作的集中统一领导具体体现在三个方面： 为中国对外工作
的创新发展提供政治引领， 为中国对外工作的稳步前进提供组织保障， 为中国对
外工作适应新形势提供能力支持。

一 党中央集中统一领导是中国对外工作的最大优势和根本保障

中国共产党的领导是中国特色社会主义的本质特征， 办好中国的事情关键在
党。 这是我们党深刻总结党的历史经验、 顺应时代发展新要求提出的重大政治论
断， 为我们把党的全面领导落实到党和国家事业各领域各方面各环节提供了根本
指南。 习近平总书记高度重视党对我国社会主义建设的领导作用。 他在党的二十
大报告中指出： “党的领导是全面的、 系统的、 整体的， 必须全面、 系统、 整体
加以落实。”③ 因此， 我们必须旗帜鲜明地坚持党的领导， 在这个问题上绝不能
有任何含糊和动摇。
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①
②

③

习近平： 《毫不动摇坚持和加强党的全面领导》， 载 《求是》 2021 年第 18 期。
中国对外工作和中国外交这两个术语在涵义和实践中均有所重合， 但不完全等同。

中国对外工作的范围要大于中国外交， 包括国家外交工作、 党际外交工作、 地方外事工作以
及各部门涉外工作， 但外交是对外工作的核心。 在本文中， 凡是涉及国家对外政策和国家外
交工作的， 都使用 “中国外交” 或 “外交工作”； 凡是涉及一般性论述党对对外工作领导的，
统一使用 “对外工作”。

习近平： 《高举中国特色社会主义伟大旗帜 为全面建设社会主义现代化国家而团结
奋斗———在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告》， 载 《人民日报》 2022年 10月 26日。
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坚持党的领导， 最根本的是坚持党中央权威和集中统一领导。 习近平总书记
指出： “党中央必须有定于一尊、 一锤定音的权威， 这样才能 ‘如身使臂、 如臂
使指， 叱咤变化， 无有留难， 则天下之势一矣’。”① 中国共产党党史和新中国史
都表明， 党的团结和集中统一至关重要。 当党中央有权威时， 党就有力量。 当党
中央缺乏权威时， 党的领导就会成为一句空话， 党的理论、 路线、 方针和政策就
会执行不力。

党中央对对外工作的集中统一领导是中国外交的最大特色和最大优势。 党中
央对对外工作的集中统一领导， 首先体现在党中央的政治引领作用上， 也就是党
中央通过理念、 制度、 宣传等手段对党员和群众的思想、 观念和行为等方面产生
指导性的影响， 以促进党、 政府和社会的凝聚力和行动力。 在政治引领中， 思想
引领是先导， 路线引领是核心。 回顾历史， 在新中国外交的每一个历史节点， 党
中央都为中国外交的推进提供了政治引领， 即预先确定新的外交路线， 以求凝聚
党、 国家和社会的思想共识， 为下一步的具体外交工作指明方向。

在新中国成立前夕， 中共中央分别召开中央政治局西柏坡会议和七届二中全
会， 这两次会议确立了新中国对外政策的基本原则。 1949 年 9 月， 新中国对外政
策的基本原则被写入 《中国人民政治协商会议共同纲领》， 党的政策由此上升为
国家法律②。 1953 年 6 月 28 日， 中国、 印度和缅甸联合提出了 “和平共处五项
原则”。 一时间， 和平共处五项原则的印地语译音 “潘查希拉” 响彻亚非大陆，
成为现代国际关系的专门词汇之一。 1971 年 6 月 1 日， 美国国家安全事务助理基
辛格秘密访华。 中央政治局在基辛格秘密访华之后召开中央工作会议， 传达基辛
格来访情况， 为中美关系解冻预先统一党内高层思想。 20 世纪 70 年代， 世界形
势出现了大动荡、 大分化、 大改组局面。 面对这种形势， 毛泽东主席于 1974 年 2
月提出了 “三个世界” 划分理论， 进一步明确了当时中国外交的主要方向和主
要任务， 使中国成为维护国际战略平衡与世界和平稳定的重要力量。

改革开放初期， 中国对外政策面临方向性调整。 1982 年 9 月， 邓小平在党的
十二大开幕式上发表讲话， 将新时期的外交方针归纳为独立自主、 不做附庸、 对
外开放， 十二大政治报告将之系统化为独立自主的和平外交政策。 1992 年 10 月
召开的党的十四大重申和平与发展仍然是世界的两大主题， 中国将坚定不移地继
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①
②
《习近平谈治国理政》 （第三卷）， 外文出版社 2020 年版， 第 86 页。
《当代中国外交》 编写组： 《当代中国外交》， 高等教育出版社 2019年版， 第 14 ～16页。
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续执行独立自主的和平外交政策。 党的十四大明确了后冷战时期中国对外工作的
发展方向， 标志着这一时期中国对外政策的最终定型。
21 世纪以来， 随着中国综合国力不断增强， 国际社会日益关注中国将以什

么方式实现民族伟大复兴， 以什么姿态处理与外部世界的关系。 以胡锦涛同志为
总书记的党中央提出了和谐世界理念。 2006 年 8 月召开的中央外事工作会议和
10 月召开的十六届六中全会将和谐世界理念提升为国家战略。 胡锦涛总书记在
2007 年 10 月召开的党的十七大报告中全面阐述了新时期中国外交的大政方针，
明确提出了要与各国人民共同推动建设持久和平、 共同繁荣的和谐世界。

党的十八大以来， 中华民族伟大复兴进入实现第一个百年目标的关键时期，
与此同时， 中国面临的国际环境正在发生深刻而复杂的变化。 世界百年未有之大
变局加速演进， 世界之变、 时代之变、 历史之变正以前所未有的方式展开， 世界
进入新的动荡变革期。 面对复杂的国际环境， 党中央积极推进外交理论和实践创
新， 完善和深化全方位外交布局， 倡导和推进 “一带一路” 建设， 深入参与全
球治理体系改革和建设， 坚定捍卫国家主权、 安全、 发展利益， 加强党对外事工
作的集中统一领导， 走出了一条中国特色大国外交新路， 取得了历史性成就。 在
这些历史性成就的基础上， 2018 年 6 月召开的中央外事工作会议确立了习近平外
交思想的指导地位。 这是新中国成立以来中国外交理论建设具有划时代意义的重
大发展， 为新时代中国特色大国外交明确了前进方向， 提供了根本遵循。

当前， 对外工作的内涵与外延不断扩展， 参与主体多元化、 交往渠道多样
化， 这更需要我们切实加强党中央的集中统一领导， 充分发挥中国的政治优势和
制度优势， 统筹调动各领域资源和力量， 形成对外工作合力。 同时， 外交工作的
复杂性、 敏感性也决定了越是扩大对外开放， 越要加强党的集中统一领导。
习近平总书记在 2014 年中央外事工作会议上指出， 全面推进新形势下的对外工
作， 必须加强党的集中统一领导， 改革完善对外工作体制机制， 强化对各领域各
部门各地方对外工作的统筹协调， 加大战略投入， 规范外事管理， 加强外事干部
队伍建设， 为开创对外工作新局面提供坚强保障①。 时隔四年， 习近平总书记在
2018 年的中央外事工作会议上再次强调， 外交是国家意志的集中体现， 必须坚
持外交大权在党中央。 要增强政治意识、 大局意识、 核心意识、 看齐意识， 坚决
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① 习近平： 《中国必须有自己特色的大国外交》， 载 《习近平著作选读》 （第一卷）， 人
民出版社 2023 年版， 第 320 ～ 321 页。
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维护党中央权威和集中统一领导， 自觉在思想上政治上行动上同党中央保持高度
一致， 确保令行禁止、 步调统一。 对外工作是一个系统工程， 政党、 政府、 人
大、 政协、 军队、 地方、 民间等要强化统筹协调， 各有侧重， 相互配合， 形成党
总揽全局、 协调各方的对外工作大协同局面， 确保党中央对外方针政策和战略部
署落到实处①。

二 元首外交为中国特色大国外交发挥引领作用

坚决维护习近平总书记党中央的核心、 全党的核心地位， 坚决维护党中央权
威和集中统一领导， 是党的十八大以来我们党的重大政治成果和宝贵经验， 是最
根本的政治纪律和政治规矩， 是检验党员干部理想信念、 政治立场、 党性修养和
能力作风的试金石。 为元首外交做好服务保障工作是党和政府各个对外工作部门
自觉践行 “两个维护” 的实际体现。

元首外交是外交之 “首”、 外交之 “舵”。 元首外交可以增进国家间互信，
建立起元首间深厚的个人情谊。 由此， 一些一般外交难以解决的问题可以通过元
首之间面对面的交流获得突破， 作出决断， 从而有利于打破瓶颈， 实现国与国关
系的长久发展。 同时， 元首外交也会聚集世界的目光， 对一国的国际声望产生积
极作用， 从而推动一系列国际事务的解决。

中国这艘巨轮要在世界百年未有之大变局中行稳致远， 元首外交发挥着极其
重要的作用。 通过元首外交， 中国可以提升和运用自己的话语权， 塑造出中国特
色大国外交的基本架构。 党的十八大以来， 习近平主席通过出访以及在各种国际
场合与外国国家元首频繁接触， 达成了以下外交目标。 一是促进了大国关系发
展。 近年来， 习近平主席与美国、 俄罗斯等大国领导人在各种场合多次进行会
晤， 有力促进了中国与这些大国之间关系的战略定位和良性互动。 2023 年 11 月，
习近平主席在与美国总统拜登在旧金山会晤时提出 “五个共同”， 即 “共同树立
正确认知” “共同有效管控分歧” “共同推进互利合作” “共同承担大国责任”
“共同促进人文交流”， 为中美关系的稳定发展浇筑起五根支柱。 2023 年 3 月，
习近平主席与俄罗斯总统普京在克里姆林宫举行会谈， 并一同签署了 《中俄关于
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① 习近平： 《坚持以新时代中国特色社会主义外交思想为指导， 努力开创中国特色大国
外交新局面》， 载 《人民日报》 2018 年 6 月 23 日。
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深化新时代全面战略协作伙伴关系的联合声明》， 标志着中俄关系再次迈上了一
个新台阶。

二是深化了同周边和发展中国家的团结合作。 近年来， 中国通过请进来和走
出去等方式， 不断深化与周边和发展中国家的团结合作。 在西安， 习近平主席主
持中国—中亚峰会， 各方宣布构建更加紧密的中国—中亚命运共同体。 在约翰内
斯堡， 习近平主席出席金砖国家领导人第十五次会晤， 推动金砖扩员迈出历史性
步伐， 并同南非总统共同主持中非领导人对话会， 以实际行动宣示中国永远同非
洲国家站在一起。 在北京， 习近平主席在第三届 “一带一路” 国际合作高峰论
坛上宣布中国支持高质量共建 “一带一路” 八项行动， 助力发展中国家加快迈
向现代化。 在河内， 习近平总书记同越南领导人就携手构建具有战略意义的中越
命运共同体达成重要共识， 又一次生动诠释了亲诚惠容周边外交理念。

三是有利于传播中国声音和提升中国的国际话语权。 近年来， 习近平主席利
用出席二十国集团、 上海合作组织、 金砖国家峰会等国际和地区多边机制会议的
机会广泛传播中国参与和引领全球治理的政策、 立场和方案， 使国际社会对中国
有了更多期待和支持。 在 2022 年党的二十大胜利召开前后， 习近平主席出席撒
马尔罕上海合作组织成员国元首理事会会议， 巴厘岛二十国集团领导人峰会， 曼
谷亚太经合组织领导人非正式会议， 以及利雅得首届中国—阿拉伯国家峰会、 中
国—海湾阿拉伯国家合作委员会峰会等五场多边峰会， 与 40 多个国家的领导人举
行双边会晤， 实现了新一届中央领导集体对外工作的崭新开局。 近年来， 习近平总
书记相继出席中国共产党与世界政党高层对话会和中国共产党与世界政党领导人

峰会， 在主旨讲话中系统阐明当代中国共产党人的世界观、 价值观、 责任观， 为
各国政党携手应对百年未有之大变局、 建设更加美好的世界指明前行方向。

四是为解决热点问题贡献了中国智慧。 习近平主席亲自推动沙特和伊朗两国
关系的缓和， 并达成具有历史意义的复交协议。 为推动政治解决乌克兰危机，
习近平主席同有关各方领导人保持沟通， 劝和促谈。 本轮巴以冲突爆发以来，
习近平主席多次阐明中国原则立场， 呼吁立即停火止战， 推动巴勒斯坦问题在
“两国方案” 基础上早日得到全面、 公正、 持久解决。

五是夯实了友好合作的民意基础。 元首外交既有极具战略性的高层对话， 也
有饱含人情味的心灵沟通。 以心相交、 平等待人， 重情尚义、 真诚亲和， 是中国
元首外交的人格魅力， 也是中国外交的鲜明品格。 习近平主席在基辛格博士 50
多年前首次访华时下榻的地方亲切会见并宴请这位百次访华的世纪老人， 展现了

6
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中国不忘老朋友的优良传统。 习近平主席出访期间多次讲述中国故事， 广交天下
朋友。 习近平主席还多次与希腊学者、 孟加拉国儿童、 南非大学生、 古巴科学家
等友好人士通信， 用一封封书信连接起真挚情谊， 既展现了平易近人、 重情尚义
的领袖风范， 又浇灌友谊之树、 播种友谊之花， 书写了相知相亲的新篇章。

三 持续推进对外工作体制机制的改革和完善

完善和发展中国特色社会主义制度， 推进国家治理体系和治理能力现代化是
全面深化改革的总目标。 对外工作体制机制改革是推进国家治理体系和治理能力
现代化的内在要求， 也是中国对外工作稳步前行的组织保障， 更可以为中国对外
工作适应新形势提供能力支持。 党的十八大以来， 我国对外工作体制机制改革持
续推进， 党中央的集中统一领导全面加强， 顶层设计和制度体系不断完善， 有力
促进了对外工作的高效运行。

新中国成立以来， 党中央不断探索党对外交外事工作的组织领导方式。 1958
年党中央成立了中央外事小组， 毛泽东主席任组长， 小组成员包括负责涉外事务
的副总理， 以及外交部、 中联部、 中宣部、 公安部、 国防部等部门的负责人①。
1981 年重建后的中央外事小组更名为中央外事工作领导小组， 成为长期以来中
国外事议事协调和外交决策的核心， 发挥了顶层设计、 总体布局、 统筹协调和整
体推进四大功能。

党的十八大以来， 中央逐步理顺对外工作的体制机制， 不断规范外交和外事
管理工作， 持续强化对对外工作的统筹协调。 2018 年 5 月， 中央外事工作领导小
组升格为中央外事工作委员会， 其职能包括： 对国际形势、 我国外交政策和我国
外事管理工作中的重大问题进行调查研究； 审核中央各部门和地方政府制定的重
要外事规定； 承办外事协调工作； 办理中央各部门和地方政府报送的重要外事问
题的请示、 报告。 另外， 为了扭转维护国家海洋权益工作出现的 “九龙治水”
状况， 中央决定将该项工作纳入中央外事工作委员会的职责范围。

这次改革进一步强化了党中央对对外工作的集中统一领导， 体现了党中央对
加强和优化对外工作决策议事协调机构的高度重视和坚定决心， 也意味着外事工
作在国家总体战略中的地位进一步提升。 一段时间以来， 对外工作涉及的部门越

7

① 该小组下设的办事机构对外称 “国务院外事办公室”。
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来越多， 部门之间职责重复交叉， 央地之间权责不够明晰， 常常出现 “职责同
构” 等现象。 中央外事委员会的成立按照更加科学化的党政分工原则， 实现了对
外工作决策权的高度集中统一， 外交大权由党中央掌握， 从而提高决策效率和落
实能力， 保障政令畅通， 有利于形成工作合力。

这次改革还强化了对外工作的顶层设计和战略定位。 中央外事工作委员会由
国家主席和国务院总理分别担任主任和副主任， 国家副主席担任委员， 意味着对
外工作在国家总体战略中的地位进一步提升。 习近平总书记指出， 中央外事工作
委员会要发挥决策议事协调作用， 推动外交理论和实践创新， 为外事工作不断开
创新局面提供有力指导①。

地方外事工作是我国对外工作的重要组成部分。 在革命、 建设、 改革等不同
历史时期， 地方外事工作不断适应国家需要， 为革命胜利、 经济建设、 改革开放
和高质量发展作出了重要贡献。 地方外事工作必须在党中央的集中统一领导之下
开展， 确保党中央的总体外交方针政策落实到位。 党的十八大以来， 地方外事工
作在习近平外交思想的指引下， 胸怀 “两个大局”， 心系 “国之大者”， 坚持从
全局谋划一域， 以一域服务全局， 形成了多层次、 宽渠道、 全方位、 立体化工作
格局， 在促进民心相通、 增进人民福祉、 维护国家利益等方面发挥了重要作用。
2017 年 2 月 6 日， 中央全面深化改革领导小组第 32 次会议审议通过了 《关于加
强党对地方外事工作领导体制改革的实施意见》， 强调要 “把加强党对对外工作
的集中统一领导贯彻到对外工作体制机制改革方方面面， 加强战略谋划， 强化统
筹协调。 要明确地方党委对本地区外事工作的主体责任， 完善省以下地方党委对
外事工作的领导和工作体制。 要健全招录和培养选拔机制， 打造一支政治坚定、
业务精湛、 作风过硬、 纪律严明的对外工作队伍”②。 这份 《意见》 的出台对进
一步理顺地方外事工作的工作流程， 健全地方外事工作体制机制具有重要指导
意义。

我国历来重视对外援助工作。 党的十八大以来， 中国对外援助工作与时俱
进， 援外机制体制得到完善， 资金投入力度持续加大， 援外监督评估制度发挥作
用， 这些都推动了对外援助向国际发展合作的迅速转型和提质升级。 2017 年 2
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①
②
《习近平谈治国理政》 （第三卷）， 第 424 ～ 425 页。
《习近平主持召开中央深化改革领导小组第三十二次会议》， 载 《人民日报》 2017 年

2 月 7 日。
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月， 中央全面深化改革领导小组第 32 次会议审议通过了 《关于改革援外工作的
实施意见》， 决定组建国家国际发展合作署。 2018 年 3 月， 十三届全国人大一次
会议决定将商务部对外援助工作有关职责和外交部对外援助协调等职责整合起

来。 国家国际发展合作署旨在充分发挥对外援助辅助大国外交的重要作用， 加强
对外援助的战略谋划和统筹协调， 推动援外工作统一管理， 改革优化援外战略、
援外方式和援外资金项目管理， 更好服务国家外交总体布局和共建 “一带一路”。

四 推动形成和巩固对外工作大协同格局

随着中国对外交往的不断增加以及对全球治理的深度参与， 对外工作的主体
不断增加， 一个由外交部主管、 多方参与、 相互配合、 各司其职的多元外交格局
已经形成。 在党的十八大报告、 十九大报告和二十大报告中， 关于涉外事务的论
述已经不仅仅停留在国际形势和外交工作部分， 而是分布在经济、 政治、 社会、
文化和生态等各个领域， 这说明中国的国内事务和对外关系已经形成一盘棋， 难
以清晰区分边界， 呈现出全覆盖的立体化格局。

首先， 我国对外工作形式日益多样化， “非传统外交” 的作用不断加大。 公
共外交是促进外国民众和社会了解中国的重要非传统外交形式。 为加强对公共外
交的领导， 外交部将新闻司的公共外交处逐步升格为外交部公共外交办公室， 统
一管理全国的公共外交工作， 并积极探索公共外交新思路、 新方法， 多层次、 多
领域、 全方位推进公共外交。 2013 年 3 月， 中国公共外交协会成立， 旨在推动中
国公共外交事业发展， 增进中外人民之间的相互了解和友谊， 向世界展示中国文
明、 民主、 开放、 进步的国家形象， 为中国和平发展营造良好的国际环境。

党的十八大以来， 中国公共外交得到进一步发展。 习近平主席身体力行地参
与公共外交实践。 作为惯例， 他会在出访国主流媒体发表署名文章。 这些文章通
常先回顾两国传统友谊， 然后阐述两国关系的现状和未来， 同时回应出访国媒体
和人民关心的重大问题。 习近平主席还善于通过引用该国的文学艺术作品来缩小
与该国读者的距离感。 孔子学院是中国公共外交的一张重要名片。 自 2004 年以
来， 海外孔子学院数量激增， 成为外国人学习汉语、 了解中华文化和开展文化交
流的平台。

对外人文交流是展现中国软实力、 提高国际话语权的有效途径。 新时代以
来， 中外人文交流事业蓬勃发展， 不断推动世界范围内的人文交流与文明互鉴。

9
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2017 年印发的 《关于加强和改进中外人文交流工作的若干意见》 指出， 中外人
文交流是党和国家对外工作的重要组成部分， 是夯实中外关系社会民意基础、 提
高我国对外开放水平的重要途径。 进入 21 世纪以来， 中国先后与俄罗斯、 美国、
日本等十个国家建立了高级别人文交流机制， 与上述国家逐步形成了高层支持、
官民并举、 多方参与的人文交流格局， 涉及教育、 科技、 文化等多个领域。 另
外， 截至 2022 年， 中国文化和旅游部还设立了 45 个海外中国文化中心。 这些中
心通过经常性举办中国文化活动， 增进了两国人民之间的相互了解和友谊， 促进
了两国文化交流与合作①。

侨务公共外交是中国特有的公共外交形式。 侨务公共外交主张 “以侨为
桥”， 各地侨办经常性组织海外侨胞回国参访交流， 鼓励他们以亲身经历向当地
媒体和民众全面、 真实地介绍中国的国情和发展状况。 近年来， 国务院侨办通过
依法维护侨胞权益、 构建普惠而长效的为侨服务体系、 推动海外侨胞参与 “一带
一路” 建设等措施， 推动华人华侨成为侨务公共外交的重要力量。

其次， 我国对外工作主体日益多元化， “领域外交” 蓬勃发展。 政党外交、
媒体外交、 企业外交、 智库外交、 城市外交、 地方外事成为 “领域外交” 中比
较突出的非传统外交形式。

党际外交扎实推进。 中国共产党的对外交往工作是国家总体外交的重要组成
部分， 是向国际社会展示党的良好形象的重要窗口， 也是党员领导干部观察和研
究世界的重要平台。 做好党的对外交往工作， 有利于我们借鉴国外经验， 为中央
决策提供高质量的咨询服务。 目前， 中央对外联络部已与世界上 160 多个国家和
地区的 600 多个政党和政治组织建立了不同形式的联系， 形成了全方位、 宽领
域、 多层次的政党外交新格局。 通过党际外交这个平台， 外国的政党领导人得以
与习近平总书记等党和国家领导人进行面对面的沟通和交流， 使党际外交平台发
挥了重要的政治引领和战略沟通作用。

媒体外交影响日增。 媒体外交的宗旨是提升中国的国际传播力。 党的十八大
以来， 媒体外交呈现出多主体、 多途径、 多层次、 广覆盖等特点。 国内主流媒体
不断增加海外站点数量， 力求形成广泛覆盖、 融合交互的新闻网络。 社交媒体已
经成为外交工作的一个新兴平台。 微信、 微博等国内社交媒体的海外用户数量正
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① 《中华人民共和国文化和旅游部 2022 年文化和旅游发展统计公报》， https： / / www.
gov. cn / govweb / lianbo / bumen / 202307 / content_ 6891772. htm， 访问时间： 2024 年 11 月 15 日。
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在迅速增长， 成为媒体参与外交的重要途径。
智库外交方兴未艾。 2015 年 1 月 20 日， 中共中央办公厅和国务院办公厅联

合印发了 《关于加强中国特色新型智库建设的意见》。 自此， 中国智库进入了发
展的 “快车道”， 不少智库在研究和阐释中国内外政策方面发挥了重要作用， 政
府机构与智库之间也建立了机制化的联系。 中外智库交流活跃， 一些国内智库还
在政府的支持下打造了一系列品牌论坛， 比如清华大学与中国人民外交学会联合
举办的世界和平论坛、 中国国际战略基金会举办的香山论坛、 北京大学国际战略
研究院举办的北阁论坛等。

城市外交潜力可观。 作为地方外事工作的重要形式， 城市外交在服务地方经
济社会发展、 配合国家对外战略大局方面发挥着重要作用。 城市外交主要从事三
方面活动： 中外友好城市的结对与往来； 中外城市之间的学习与合作； 配合中央
政府开展大型国际交流活动。 城市外交的基本形态是中外友好城市的结对与往
来。 据中国国际友好城市联合会的资料， 截至 2023 年 9 月， 我国 31 个省级行政
区 （不包括港澳台地区） 和 525 个城市与 145 个国家的 590 个省级行政区和
1 820个城市建立了 2 950 对友好城市 （省州） 关系①。 中外城市之间的学习与合
作大多数是在结对友城之间展开， 目的是促进城市的竞争力和可持续发展。 合作
内容主要涉及城市治理、 城市形象与城际合作。

国际上重大的节事活动对提升城市和国家形象效果显著， 因此各城市之间对
国际活动承办权的竞争非常激烈。 北京成功举办 2008 年夏季奥运会和 2022 年冬
季奥运会和上海成功举办 2010 年世博会对这两个城市以及中国形象的提升意义
非凡。 中国其他大型城市也有开展这类活动的潜力和空间。 承办国际重大节事活
动的城市必须提高公共外交意识， 自觉地把自己当成国家形象的代表和载体， 这
样才能为自身形象和国家形象双双 “增添光彩”。

五 切实提高对外工作法治化水平

法律 （包括国内法和国际法） 是我国开展对外工作的重要依据和进行国际
斗争的重要武器。 涉外法治工作涉及国内法、 外国法、 国际法等不同领域， 越来
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① 《全国国际友好城市情况综述》， https： / / www. cpaffc. org. cn / index / friend_ city / index /
lang / ， 访问时间： 2024 年 11 月 15 日。
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越成为衡量我国对外工作能力的重要内容之一。 加强涉外法治建设的重要性、 紧
迫性愈发凸显。

加强涉外法治建设是全面依法治国的必然要求。 党的十八届四中全会首次明
确提出要加强涉外法律工作， 适应深化对外开放形势和构建开放型经济新体制的
要求。 党的二十届三中全会提出， 涉外法治建设是完善中国特色社会主义法治体
系的重要方面。 在 2020 年 11 月召开的中央全面依法治国工作会议上， 习近平总
书记强调： “要坚持统筹推进国内法治和涉外法治， 加快涉外法治工作战略布局，
协调推进国内治理和国际治理， 更好维护国家主权、 安全、 发展利益。”① 2023
年 11 月 27 日， 中央政治局会议审议 《中国共产党领导外事工作条例》， 把党领
导外事工作的思路理念、 体制机制和成功实践转化为制度成果。 该条例对于确保
党中央对外方针和战略部署的贯彻执行具有重要意义。 这次会议还强调， 要加快
形成系统完备的涉外法律法规体系， 不断提升外事工作的制度化、 规范化、 科学
化水平②。 在同日举行的二十届中央政治局第十次集体学习时， 习近平总书记发
表重要讲话， 深刻阐述加强涉外法治建设问题， 为我国今后推进涉外法治工作提
供了根本遵循和行动指南③。

我国宪法中有关涉外领域和事务的原则性条款是进行涉外立法的基础和依

据。 改革开放以来， 为了给各级政府、 各类企业和普通公民开展对外交流与经贸
合作提供法律保障， 我国先后制定了 《海关法》 《外商投资法》 等涉外法律法
规④。 近些年来， 经济全球化以及我国对外工作的快速发展对涉外法治工作提出
了更高更迫切的要求。 对于这些要求， 党的一些重要会议决议都有回应。 党的十
八届四中全会首次提出要加强涉外法律工作， 党的十九届四中全会提出要建立涉
外工作法务制度， 党的二十大报告强调要加强涉外领域立法。

对于外交事务和对外开放中的涉法问题， 需要综合运用各类法律手段， 一方
面坚决维护国家主权、 安全和核心利益， 另一方面要积极组织法律人才深入研究
国际法改革和运用， 提高对外工作法治化水平和对外开放的服务水平。 具体而
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①

②
③

④

习近平： 《坚定不移走中国特色社会主义法治道路 为全面建设社会主义现代化国家
提供有力法治保障》， 载 《人民日报》 2020 年 11 月 18 日。

《中央政治局召开会议》， 载 《人民日报》 2023 年 11 月 28 日。
《习近平在中央政治局第十次集体学习时强调加强涉外法治建设 营造有利法治条件

和外部环境》， 载 《人民日报》 2023 年 11 月 29 日。
莫纪宏、 徐梓文： 《加强涉外法治体系建设》， 载 《人民日报》 2020 年 12 年 25 日。
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言， 应做好以下两点工作： 一是根据习近平法治思想， 坚持统筹推进国内法治和
涉外法治。 近年来， 我国进一步完善了涉外安全领域的法律， 包括 《国家安全
法》 《反间谍法》 《反恐怖主义法》 和 《境外非政府组织境内活动管理法》 等。
2019 年 12 月， 外交部出台了 《关于对赴外国管辖海域开展科学研究进一步加强
管理的通知》。 2023 年 1 月， 国务院颁布的 《缔结条约管理办法》 开始实施。
2024 年 1 月， 《外国国家豁免法》 开始施行。 2023 年 6 月 28 日， 全国人大常委
会通过了 《中华人民共和国对外关系法》。 这是首部集中阐述我国对外工作大政
方针、 原则立场和制度体系， 对我国发展对外关系作出总体规定的基础性法律。
在中国的涉外法律法规体系中， 《对外关系法》 具有基础地位， 发挥指导作用，
重在明确对我国对外工作具有普遍指导意义的方针、 原则， 就对外关系各领域工
作作出根本性、 原则性规定。 制定对外关系法， 体现了中方维护世界和平、 促进
共同发展的外交政策宗旨， 反映了中方对和平、 发展、 合作、 共赢的强烈期待，
彰显了中方推动构建人类命运共同体、 推动构建新型国际关系、 弘扬全人类共同
价值的坚定信念， 同时也充分展现了中方坚决维护国家主权、 安全和发展利益，
维护国际公平正义的决心和担当。 二是创新推进国际法治领域合作， 加快我国法
域外适用的法律体系建设。 2023 年 2 月， 中国发起设立的国际调解院筹备办公室
在香港特别行政区设立， 这是中国首次发起建立的国际法律组织， 也是世界上首
个专门通过调解来解决国际争端的政府间国际法律组织。 目前有关各方正在就
《关于建立国际调解院的公约》 进行谈判， 希望在未来两三年完成条约谈判并设
立该组织。

在百年大变局加速演进的背景下， 世界进入新的动荡变革转型期， 外交博
弈越来越体现为秩序、 规则、 理念之争， 国际法由此成为国际斗争重要手段。
当前， 各国对国际司法机构的借重上升， 表现在一是案件数量增多， 更加关注
人权、 环保、 气候变化等国际社会共同利益。 特别是气候变化问题司法化加
剧， 小岛屿国家等通过诉诸全球和区域性国际司法机构争取权益， 气候变化法
可望在未来几十年成为国际法热门领域。 二是国际司法机构管辖门槛不断降
低。 三是政治外交问题司法化加剧， 各国重视利用国际司法机构打 “法律战”，
政治外交争议被包装成为国际司法诉讼。 四是诉诸咨询意见程序成为各国维护
权益的重要手段。 面对西方国家在国际社会强行推进的所谓 “规则” “制裁”
及霸凌措施， 中国必须学会打国际法律战， 运用法律武器维护自身权益， 牢牢
掌握运用国际法治的主动权和话语权， 塑造国际法治建设者的国家形象， 进一
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步占据道义制高点。
坚持用法治思维和法治方式有理有利有节地开展国际斗争， 是党的十八大以

来全面依法治国工作的重要内容。 通过运用法治手段捍卫国家海外利益， 提升在
国际舞台上的法治话语权， 中国在全球范围内的制度公信力和影响力不断提升。
但也要看到， 中国在运用法治手段开展国际维权和斗争的能力方面仍然存在短
板， 未来需加强以下几方面工作： 一是尽快完善反制裁、 反干涉、 反制 “长臂管
辖” 的法律法规， 适时将相关规章和政策上升为阻断法， 并尽快出台反外国制裁
法实施细则， 推动我国法域外适用的法律体系建设； 二是通过在国家豁免、 领事
保护、 对外投资、 对外援助、 涉外民商事纠纷解决等领域的立法， 切实保护中国
的海外利益； 三是制定和完善移民、 外国人在华工作、 入籍归化等方面法律， 保
证外国人在华合法权益， 增强我国人才竞争力和科技创新能力； 四是通过立法明
确国际条约和协定在国内法上的适用方式和程序， 适时通过修宪程序纳入宪法之
中。 总的工作目标就是加强涉外法治体系建设， 既强调执法司法合作的实践面
向， 把拓展执法司法合作纳入双边多边关系建设的重要议题， 延伸保护我国海外
利益的安全链； 也强调涉外领域立法的基础作用， 完善涉外法律法规， 推动我国
法域外适用的法律体系建设①。

六 不断加大对外工作人才队伍的建设力度

对外工作人才队伍是全面推进中国特色大国外交的重要驱动力。 从事对外工
作的干部必须具有很高的政治素质， 坚决维护党中央权威， 准确理解并忠实执行
党和国家的外交政策和方针， 时刻忠于祖国、 忠于人民， 时刻将国家利益放在首
位。 同时还要有敏锐的政治判断力和政治领悟力， 能够正确判断并科学把握快速
变化和错综复杂的国际形势， 有效应对各种风险挑战。 为此， 从事对外工作的干
部必须具有很高的业务能力。 一是需要掌握系统的专业知识和专门的外交技能，
精通主管的外交业务领域， 成为专才。 二是成为百科全书式的人才， 具备多方面
知识和技能。 三是具备统筹国内国际两个大局的能力， 能够用好国内国际两种资
源， 利用国内国际两类规则， 以内政为依托做好外交工作， 以外交为手段服务国
内建设。 四是具备高超的语言能力和跨文化沟通能力， 用外国人听得懂的语言和
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① 莫纪宏、 徐梓文： 《为涉外法治提供坚实立法保障》， 载 《光明日报》 2022年 4月 1日。
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方式阐述本国立场、 说服谈判对手、 讲好中国故事， 提升中国在国际社会的话
语权。

习近平总书记对对外工作队伍的政治素质和能力水平提出了明确要求： 永葆
对党忠诚、 为国奉献的赤子心； 永葆开拓奋进、 担当有为的事业心； 永葆主动学
习、 自我革新的进取心； 永葆党要管党、 从严治党的责任心①。 上述指示对持续
提高我国对外工作干部队伍的能力水平指明了方向。

一是强化党管人才原则。 加强党对干部和人才的管理是加强党的全面领导的
重要组成部分， 也是抓好干部人才队伍建设的根本保证。 加强党对对外工作人才
队伍建设的领导， 就要按照党管人才、 党管干部原则的要求， 规划好对外工作人
才队伍发展。 既立足现实工作和现有队伍的实际， 又考虑未来事业发展的需要。
运用先进的人力资源管理技术， 构建系统规范、 运转高效的人才管理体系， 为优
秀人才脱颖而出创造良好的制度环境， 培养造就一支政治素质好、 具有家国情怀
和国际视野、 专业能力强、 综合素质高的对外工作人才队伍。

二是完善人才管理机制。 人才队伍建设是个系统工程， 涉及人才选用、 培
养、 激励等环节， 针对新时代中国特色大国外交对高素质人才的需求， 应在坚持
党管干部的前提下， 完善人才管理机制， 确保对外工作人才队伍建设取得良好成
效。 要不断改革和完善选用、 培训、 轮岗交流和竞争激励等机制， 做到人尽其
才， 才尽其用， 确保整个对外工作干部队伍充满活力。

三是提升外交人才素质和能力。 从事对外工作的干部肩负着维护国家利益、
促进国际合作的神圣使命。 因此， 必须挑选 “最忠诚、 最可靠、 最有才干的分
子” 从事外交工作， 并在工作中不断提高从事对外工作的干部的政治素质和业务
能力。

结 语

中国在对外工作中坚持党的领导， 是由党的性质和宗旨决定的， 是历史和人
民的选择， 也是实现中华民族伟大复兴的根本保证。 坚持党对对外工作的集中统
一领导， 关键在于坚持外交大权在党中央， 这是实现党对对外工作集中统一领导
的核心原则和根本体现。 坚持外交大权在党中央， 就要做到提高政治站位， 加强
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理论武装， 不折不扣贯彻落实以习近平同志为核心的党中央制定的对外路线方针
政策和各项决策部署， 在对外工作中深刻领会 “两个确立” 的决定性意义， 切
实增强 “四个意识”， 坚定 “四个自信”， 做到 “两个维护”， 把 “党管外事、 党
办外交” 的优良传统发扬光大。

党的集中统一领导是中国外交的最大政治优势， 中国特色社会主义是中国对
外工作的源泉和根基。 只有毫不动摇坚持党对对外工作的领导， 坚定不移走中国
特色社会主义道路， 才能始终保持中国对外工作的政治本色， 使之聚焦党和国家
的中心工作， 在错综复杂的国际形势变化中保持定力、 把握主动。

新时代的中国对外工作坚持和运用习近平新时代中国特色社会主义思想的世

界观和方法论， 在习近平外交思想科学指引下， 以元首外交为引领， 以体制机制
改革为保障， 以推动形成和巩固对外工作大协同格局为目标， 以提高对外工作的
法治化水平和加大对外工作人才队伍的建设力度为抓手， 以更宽广视野、 更开放
胸襟、 更积极姿态， 担当世界和平的建设者、 全球发展的贡献者、 国际秩序的维
护者， 开辟了国际关系理论与实践的新境界， 书写了人类政治文明进步的新
篇章。

人民群众是我们党的力量源泉， 也是中国外交的力量源泉。 中国外交始终保
持人民外交本色， 践行全心全意为人民服务宗旨。 外交工作一头连着党和政府，
一头连着海外中国公民和国内千家万户， 已经成为党和政府关心的重点、 人民群
众关切的焦点和舆论媒体关注的热点。 中国外交始终不能脱离人民， 不能忘记人
民， 不能忘记党的根本宗旨， 始终保持人民外交本色， 努力开创无愧于人民的
事业。

（责任编辑： 聂俣诚）
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SUMMARIES

On the Main Methods for the Communist Party of China to lead China’s Foreign
Affairs in the New Era Xu Jin

Strengthening the Party’ s centralized， unified leadership over foreign affairs by
upholding the Party Central Committee’ s authority is the first of the 10 principles that
the country’s diplomacy should uphold according to Xi Jinping’s thought on diplomacy，
and it is an embodiment of the fundamental political nature of China’ s foreign affairs.
Insisting on strengthening the Party’ s centralized and unified leadership over foreign
affairs is an important aspect of upholding the Party’s leadership over all work， and is
the fundamental guarantee of doing a good job in foreign affairs. The centralized and
unified leadership of the Party over foreign affairs is the greatest characteristic and
advantage of China’ s diplomacy. At every critical juncture in China’ s diplomacy， the
leadership of the Party has provided political guidance for the successful advancement of
China’ s diplomacy. The present head - of - state diplomacy is the form that best
embodies the Party’s political leadership role in foreign affairs. Reform of the
institutional mechanisms for foreign affairs is an intrinsic requirement for promoting the
modernization of the country’s governance system and capacity. Since the 18th National
Congress of the Communist Party of China， under the unified leadership and deployment
of the Party Central Committee with Comrade Xi Jinping at its core， remarkable
achievements have been made in reforming the institutional mechanisms for foreign
affairs. On this basis， the Party Central Committee can more effectively coordinate the
various participants in foreign affairs， creating a situation of great synergy in foreign
affairs. Concurrently， the legal and human resources systems for foreign affairs are
perpetually being enhanced， thereby ensuring the seamless progression of foreign
affairs. In the new era， it is imperative to perpetuate the commendable tradition of ‘the
Party managing foreign affairs and the Party handling diplomacy’ to maintain composure
and seize the initiative in the intricate international context.

Key Words： Xi Jinping Thought on Diplomacy， Foreign Affairs， Foreign Policy，
Head - of - State Diplomacy， Foreign Policy Decision - Making Mechanism， Foreign -
Related Rule of Law
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