
   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一带一路投资政治风险研究之缅甸 
 

 

 

引言 

缅甸位于亚洲中南半岛西北部，与中国、泰国、印度、孟加拉和老挝 5 国互

为陆上邻国。西南濒临印度洋，海岸线长 1930 公里。国土面积 67.66 万平方公里，

是东南亚第二大国，生态环境良好，自然灾害较少。缅甸是东盟、WTO 成员国。缅

甸是陆地上联结东南亚与南亚、中东的必然通道，也是通往印度洋的重要通道，

天然的地理位置优势使其具有了重要的战略意义。近年来，美国、日本、印度都

十分重视与缅甸政府建立密切关系。奥巴马政府上台以来，美国逐取消了对缅甸

的经济制裁。在美国重返亚太的战略背景下，国务卿希拉里，总统奥巴马先后访

问缅甸。中国主张“睦邻、安邻、富邻”的周边政策，推动“一带一路”战略、

推动区域互联互通，缅甸将是东南亚-印度洋地区非常重要的一环。 

一、缅甸国内政治、自然概况 

缅甸于 1948 年脱离英联邦独立。1962 年，奈温将军发动军事政变，推翻执政

14 年的吴努政府。1988 年，苏貌将军为首的军队接管政权，将“缅甸联邦社会主

义共和国”更名为“缅甸联邦”。2010 年，缅甸再次举行全国大选，联邦巩固与发

展党(巩发党)获胜。2011 年，联邦议会确定缅甸政府部门共 30 个，同年新政府宣

誓就职。2012 年，缅甸举行议会补选，昂山素季领导的民盟成为第一大反对党。 

当前，缅甸联邦议会成为了名义上国家最高权力机关。由联邦议会选举产生
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议会议长，国家总统、副总统。总统为国家领导及政府首脑。30 个政府部门部长

由总统提名，议会批准产生。各地方政府机关（省、邦）首席部长和部门负责人

由地方议会选举、总统任命产生。但是军队仍然保留有很大权力，新宪法对军人

地位作了阐明：联邦议会中 25%的议席由国防军总司令直接任命产生，地方议会（省、

邦）中，国防军总司令以 3:1 的比例直接任命军方议员。目前两院（民族院、人

民院）议员任期一般为五年，每五年选举一次。下一次缅甸议会选举按计划将于

2015 年 11 月或 12月举行。 

缅甸的石油和天然气资源、矿产资源、农林资源、渔业资源、旅游资源等十

分丰富。缅甸是东南亚国家中仅次于印尼的第二大天然气出口国，据亚洲开发银

行能源评估报告，缅甸共有 104 个油气开采区块，约有 1.6 亿桶石油和 20.11 万

亿立方英尺天然气
1
，目前日均产量约 20 亿立方英尺，其中分别向泰国和中国销

售 13亿立方英尺和 4.65 亿立方英尺
2
。缅甸矿产资源主要有铜、铅、锌、银、金、

铁、镍、红蓝宝石、玉石等等，宝石和玉石在世界上享有盛誉。因缅甸地质勘查

能力较落后，因此对整个矿藏的储量及分布情况还不完全清晰。1994 年缅甸颁布

《矿业法》，允许外国对宝石、金属、工业矿产原料、石料进行勘查、勘测和生产。

缅甸森林覆盖率为 41%（2010 年），袖木储量占全世界 60%。另外缅甸还盛产各种

硬木和名贵硬木。2014 年起，缅甸停止原木出口，只允许出口木材制品。缅甸海

岸线漫长，内陆湖泊众多，渔业资源丰富，开发仍不足，对外合作潜力大。缅甸

风景优美，名胜古迹多。政府大力发展旅游业，积极吸引外资，建设旅游设施。

根据缅甸酒店和旅游部统计数据，2013/14 财年赴缅游客达到近 225 万人次。 

二、缅甸外交关系概况 

缅甸奉行“不结盟、积极、独立”的外交政策，不允许外国在缅驻军，是“和

平共处五项原则”的共同倡导者之一。曾长期受到西方国家的经济制裁，加入东

盟后与周边国家关系有较大发展。 

中国与缅甸于 1950 年建交。1960 年，两国政府签订了中缅边界条约，解决了

历史遗留的边界问题。六十年代中期以前，中缅两国领导人一直保持互访传统，

中缅关系保持着较为亲善的状态。六十年代中后期，缅甸发生了大规模排华事件，

两国关系降至冰点。1990 年缅甸军政府受到西方国家经济制裁，继而着力于中国

发展双边关系。2011 年缅甸新政府成立以来，中缅两国交流合作仍旧非常密切。

                                                             
1
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2
http://www.fdi.gov.cn/1800000121_21_75736_0_7.html 
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2011 年 5月缅甸总统吴登盛访华，宣布建立中缅两国全面战略合作伙伴关系。2012

年，缅甸联邦议会人民院议长吴瑞曼，总统吴登盛分别访华，中方全国人大常委

会委员长吴邦国对缅甸进行了访问。2013 年中国副部级以上官员访缅共 13次。缅

方总统吴登盛则在 2013 年两次到访中国。2014 年，缅甸联邦议会人民院议长吴瑞

曼、总统吴登盛分别访华，中方全国人大常委会副委员长严隽琪则对缅甸进行了

友好访问。 

随着政府政权的稳固，缅甸逐渐调整外交政策，改善与其他国家的关系。随

和缅甸的战略意义逐渐凸显，越来越引起欧美等区域外国家的关注。美国、日本、

印度都十分重视与缅甸政府建立密切关系。2012 年，美国总统奥巴马宣布减轻对

缅制裁，准许美公司赴缅甸投资，并于 11 月访问缅甸，成为首位访缅的美国在任

总统。 

三、缅甸与中国的经贸关系及其投资环境 

1、中缅双边经贸关系 

2014 年 10 月，缅甸政府预测 2014/15 财年和 2015/16 财年国内生产总值的增

长幅度将分别为 9.1%和 9.2%，本届政府 5年任期内的平均增长率将达 8%。
3
 

缅甸主要贸易伙伴都是亚洲国家，与美欧的贸易量非常少。2013-14 财年，缅

甸与亚洲国家的贸易额达 230 亿美元，占其总外贸额的 95.22%，与欧洲的贸易额

约为 5.53 亿美元，占总外贸额的 2.22%，而与美国的贸易额仅 1.36 亿美元。
4
 

1954 年中缅签订了第一个贸易协定。1971 年签署贸易协定，双方给予最惠国

待遇。1994 年签订《有关边境贸易的谅解备忘录》。1997 年签订《关于成立经济

贸易和技术合作联合工作委员会的协定》。2001 年中缅签订《投资促进和保护协定》。

2004 年签订《中缅有关促进贸易、投资和经济合作的谅解备忘录》。 

自 2006 年开放木姐边境贸易口岸以来，中缅双方贸易额逐年增长。根据缅甸

中央统计局数据显示，2011/2012 财年，缅中贸易额达到 50.01 亿美元，中国成为

缅甸第一大贸易伙伴。据缅甸《Eleven Daily News》报道，2013-14 财年，中国

继续保持缅甸最大贸易伙伴地位，两国贸易额约 70 亿美元，其中缅甸进口约 40

亿美元，出口近 30 亿美元。位居第二的是泰国，缅泰两国贸易额为 55 亿多美元。

5
 

                                                             
3
http://www.fdi.gov.cn/1800000121_21_68838_0_7.html 

4
http://mm.mofcom.gov.cn/article/jmxw/201405/20140500584915.shtml 

5
http://mm.mofcom.gov.cn/article/jmxw/201405/20140500570888.shtml 
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2011-2014 财年缅甸主要贸易伙伴 

 

中缅经贸合作不断深入发展，合作领域从贸易和经济援助扩展到工程承包、

投资和多边合作。中缅贸易中，缅甸主要出口木材、农产品和矿产品等，向中国

进口成套设备和机电产品、纺织品、摩托车配件和化工产品等。近几年，中国对

粮食和动物饲料的需求量大幅增加，缅甸向中国的农产品出口也随之增加。 

缅甸对外贸易主要出口商品有天然气、大米、玉米、各种豆类、橡胶、矿产

品、木材、珍珠、宝石和水产品等，主要进口商品有燃料、工业原料、机械设备、

零配件、五金产品和消费品等。辐射市场主要为东盟国家。缅甸是东盟成员国之

一，因此其产品在进入东盟其他各国时享受优惠关税。中国-东盟自贸区于 2010

年建立，中国对从东盟 10国进口的 90%以上产品实现了零关税，2015 年缅甸也将

对自中国进口的 90%以上产品实现零关税。缅甸也是 WTO 成员国，所以大多数产品

出口至成员国时无配额限制。另外，缅甸已通过了美国的普惠制(GSP)审查，已重

新获得美国的普惠制待遇，有 5000 多种产品可以免税进人美国市场。缅甸还是欧

盟提供关税优惠的受惠国，欧盟对从缅甸进口的产品实行免关税政策。 

2、缅甸的贸易投资环境 

缅甸于 1988 年正式允许外资进入本国投资，二十多年来外国对缅甸的投资有
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了长足发展。为进一步吸引外资，缅甸于 2012 年颁布新《外国投资法》。据缅方

统计，截至 2014 年 3月底，共有 33 个国家和地区在缅甸 12 个领域投资 685 个项

目，总投资额 462.26 亿美元。主要投资领域为能源、矿产、制造业和旅游服务业。

2013/14 财年，缅甸吸收外资流量为 41 亿美元，2014/15 财年上半年（2014 年 4

月 1 日至 9月 30 日）缅甸吸收外资流量超过 36 亿美元，同比增加 20 亿美元。本

财年吸收外资流量有望达到 50亿美元
6
。世界经济论坛《2014-2015 年全球竞争力

报告》显示，缅甸在全球最具竞争力的 144 个国家和地区中，排第 134 位。 

外商投资情况（截至 2014 年 3 月 31 日） 

 

据中国商务部统计，2013 年中国对缅甸直接投资 4.75 亿美元。至 2013 年末，

中国对缅甸直接投资存量 35.70 亿美元。中国对缅甸投资主要集中在油气开发、

水电资源开发、矿业资源开发等领域。据中国商务部统计，2013 年中资企业在缅

甸新签承包工程合同 77份，新签合同额 9.19 亿美元，完成营业额 12.61 亿美元。 

电力能源和交通运输是缅甸当前基础设施建设的重点方向。目前缅甸只有 30%

的家庭得到电力供应，但其蕴藏的发电量是目前发电量的30倍。世行发言人透露，

缅甸将花费 58 亿美元实现户户通电计划。其中世行将为缅甸提供 3 至 4 亿美元，

其他部分由缅甸政府自行解决。另外，缅甸现主要依靠水路进行贸易，正积极筹

建与周边国家相联结的经贸公路。部分项目已动工，如蒙育瓦-格勒-甘果公路。

该项目由日本与韩国桥梁公路维修组提供技术支持，并获得了 600 亿美元的经费

援助，其中 70%由东盟 10国家资助，30%由亚洲开发银行资助。据中国商务部报告

                                                             
6
http://mm.mofcom.gov.cn/article/jmxw/201411/20141100785261.shtml 

http://mm.mofcom.gov.cn/article/jmxw/201411/20141100785261.shtml
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称：缅甸中央银行存款利率 10%（通货膨胀率约达 5%-7%），其他银行存款利率为

8%-13%不等，贷款利率高于 13%。另外缅甸金融市场发展较迟缓，融资条件有限，

在缅甸融资一般可通过项目抵押融资或者在同业之间拆借。缅甸正在积极加强基

础设施建设，刚刚成立的亚洲基础设施投资银行将为缅甸的基础设施建设融资带

来利好消息，2014 年 11 月缅甸作为创始成员国加入亚洲基础设施投资银行。 

中国对缅甸劳务合作的规模相对较小，2011-2013 年中国对缅甸劳务合作年末

在外人数分别为 502 人、639 人和 839 人。
7
近年来，缅甸引进劳工的政策较严格，

雇主只有在优先招聘缅甸公民而没有合适人选后，才能向缅甸联邦投资委员会申

请引进外籍劳工。缅甸劳动力丰富，但高素质人才缺乏。据缅甸官方统计，劳动

力人口（15岁至 59 岁）为 3340.7 万。另据世界银行统计，缅甸中等教育人学率

为 49%，高等教育人学率为 12%，均处于世界较低水平
8
。 

四、中国在缅甸地区投资风险评估 

投资缅甸的目前的政治风险主要体现在以下方面： 

第一，缅甸中央与地方分权，部分地区局势动荡。缅甸是亚洲国家中民族成

分最复杂的国家之一，存在大量的民族矛盾和地区分裂势力，全国约有人口 5575

万
9
，政府承认的民族共有 135 个，民族语言 100 多种。缅甸北部的克钦邦和掸邦

等地实行自治，军事冲突经常发生，政局不稳，安全环境不稳定。2013 年 6月至

今，缅甸北部克钦邦境内武装冲突一直不断。企业投资要注意避开这类可能的冲

突，避免投资、建设因武装冲突而无法开展、延期或中断。 

第二，对缅甸的投资需要在注意获得法律和政府批准之外，还需要赢得民众

认同。民众也可能质疑决策的合法性，通过游行、示威来表达自己的诉求，干涉

合作项目的开展。企业需要重视缅甸民众的声音，积极与缅甸民众、社会组织沟

通，广泛听取社会舆论意见，处理好在缅公共关系，树立良好企业形象。此外，

还要避免企业在缅甸社会责任履行仍不足，增加对缅甸医疗、教育、基础设施的

投入。 

第三，缅甸转向大国平衡的外交战略。缅甸新一届政府上台后，重点发展与

周边国家，尤其是东盟国家的关系的同时，还努力改善与欧美大国的关系。缅甸

也希望与其他重要国家搞好关系，在中美之间通过平衡外交，实现国家利益最大

                                                             
7
http://data.stats.gov.cn/workspace/index?m=hgnd 

8
商务部国别报告，缅甸 2014 年 

9
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bm.html 

http://data.stats.gov.cn/workspace/index?m=hgnd
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bm.html
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化。美、日、印等大国也希望缅甸减轻对中国的依赖，企图在区域内弱化中国影

响力。在美国重返亚洲的国际环境下，企业投资也可能会受到此类不确定性的影

响。 

总的来说，投资缅甸的政治风险略高，但机遇重重。缅甸中央和地方政策的

稳定性和一致性缺失，可能给投资带来不确定性风险。企业在缅甸开展投资活动

时，既要尊重当地的法律法规和社会习俗，也要注意避开内部冲突，和各相关方

均保持良好的关系，加强与在野党派、民间团体、普通民众的交流，履行好企业

社会责任，合作共赢，为在缅甸投资赢得更好的外部环境。 
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